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NOTA DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL CULTURANDO - 05/07/2022 /
SOBRE A COPRODUCAO DA 382 FESTA DO QUITUTE E EXPOFEIRA DE
ARTE E ARTESANATO DE JABOTICABAL.

O Consoércio Intermunicipal Culturando, primeiro Consoércio Publico de Cultura
do Brasil, cooperacao federativa que reune 13 (treze) municipios do Estado de
Sao Paulo, vem a publico esclarecer alguns questionamentos e declaragcoes
feitas por vereadores do municipio de Jaboticabal a respeito da coproducao do
Consorcio, juntamente com a Prefeitura, na Festa do Quitute de 2022.

A coproducao do evento € consequéncia da realizacao de um CONTRATO
DE PROGRAMA firmado entre o Municipio de Jaboticabal e o Consorcio
Intermunicipal Culturando.

Em falas recentes, os vereadores Pepa Servidone e Dra. Andréa Delegada, ao
se expressarem sobre a participacao do Consorcio Intermunicipal Culturando na
organizacao do referido evento, se equivocaram ao afirmar que o Consorcio €
uma ONG; que a prefeitura deixara de realizar licitacoes no valor de 1,4 milhGes
para repassar o recurso ao Consorcio, dando a entender que nao havera
transparéncia com os recursos publicos; que o Consércio pertence a um grupo
de Monte Alto e que, portanto, 0s recursos seriam geridos por este grupo de fora
e nao pelo municipio de Jaboticabal. Também foi questionado julgamento de
contas do Consorcio junto ao TCE-SP.

Assim, em respeito aos vereadores em questao, aos demais integrantes do
legislativo local, bem como a toda sociedade jaboticabalense, temos o dever de
esclarecer os fatos:

Pois bem, inicialmente cumpre-nos explicar que este Consorcio nao € uma ONG
e nao pertence a um grupo de Monte Alto. E muito comum confundir os
Consorcios Publicos com ONGs, mas trata-se de figura juridica distinta. O
Consorcio Intermunicipal Culturando € uma associagcao publica de natureza
autarquica (artigo 41, inciso IV, do Cédigo Civil) e integra a administracao indireta
de todos o0s entes consorciados (inclusive de Jaboticabal), nos termos dos
artigos 1°, §1° e 6°, da Lei 11.107/2005.

Com finalidades e objetivos de atuacao nas areas da cultura, esporte, turismo,
saude, educagao e outros servigos sociais, essa cooperacao federativa via
Consorcio Publico foi constituida por meio da celebragao de contrato de
consorcio publico em 2010 e segue as regras de direito publico, em espec]
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a Lei 11.107/2005 e Decreto 6.017/2007, que efetivaram a possibilidade de
gestao associada de servicos publicos previsto no artigo 241 da Constituicao
Federal de 1988.

Por ser um consorcio publico de direito publico, o Consoércio Intermunicipal
Culturando esta subordinado as normas de direito financeiro aplicaveis as
entidades publicas e também a Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos.
Alem disso, suas atividades sao fiscalizadas pelos Tribunais de Contas, inclusive
guanto ao envio de informacoes junto ao AUDESP - fases 3 (folha) e fase 4
(licitacOes e contratos).

O Consorcio Intermunicipal Culturando completou 12 (doze) anos de existéncia,
atuando no papel de gestor, articulador, planejador ou executor na area da
Cultura, expandindo suas acoes para as demais areas das politicas publicas de
acordo com as diretrizes construidas em conjunto entre artistas, gestores
culturais e Entes Federativos consorciados.

Importante esclarecer que este Consorcio Publico possui caracteristica
suprapartidaria, reune municipios governados por diversos partidos politicos.
Dentro de sua estrutura organizacional possui como instancia maxima de
decisao a Assembleia Geral de Prefeitas e Prefeitos. O Consorcio sempre possui
prefeitos como presidente e vice-presidente da instituicao. Atualmente é
presidido pelo prefeito Luiz Noli — de Santa Lucia e tem como vice-presidente o
prefeito Marcelo Otaviano — de Monte Azul Paulista. A sede do Consorcio esta
em Monte Alto, municipio também consorciado, mas ao longo de sua existéncia
ja esteve sediado em Jaboticabal.

Alias, o Municipio de Jaboticabal (e nao o governo) € cofundador do Consoércio
Culturando, permanecendo em nossos quadros até hoje. Jaboticabal sempre
teve importante papel na existéncia do Culturando. Ja tivemos o ex-prefeito Raul
Girio como vice-presidente do Consorcio. O ex-prefeito José Carlos Hori
palestrou sobre as acoes do Consorcio Culturando no importante Encontro
Nacional de Novos Prefeitos e Prefeitas, em Brasilia, a convite da Presidéncia
da Republica.

O Culturando ja desenvolveu diversas acdes no municipio de Jaboticabal, como:
Feira do Livro (2012); Agentes de Leitura; Pontos de Leitura; Modernizacao de
Bibliotecas Publicas; Pontos de Cultura; Assessoria na implementacao da Lei
Aldir Blanc de Emergéncia Cultural. Recentemente, conseguimos emenda
parlamentar junto ao Governo Federal no valor de 170 mil reais para Jaboticabal.
Destaca-se também, que em 2020 chegamos a elaborar e aprovar projeto de 1
milhao para a reforma do cineteatro municipal, contudo nao obtivemos éxito
captacao dos recursos junto a iniciativa privada.
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Posto isso, passamos a esclarecer a participacao do Consorcio na Festa do
Quitute de 2022, como ja informado, através de CONTRATO DE PROGRAMA
firmado.

A Lei n.° 11.107/05 (lei dos Consorcios Publicos) estabelece como principal
objetivo dos Consoércios “a realizagcao de objetivos de interesse comum?”,
chamando atencao, inclusive, em seu art. 2° que serao ‘determinados pelos
entes da Federacao que se consorciarem, observados 0s limites
constitucionais”.

Como ja explicado, os Consorcios Publicos integram a administracao indireta de
todos os entes consorciados, nos termos dos artigos 12, §1° e 69 da Lel
11.107/2005.

Assim, a transferéncia, por entes federativos a consorcio publico, dos poderes
de regular, de fiscalizar e de executar servigos significa apenas descentralizacao
administrativa, ja que a associagao interestatal integra a administracao indireta
de todas pessoas que dela participam (art. 6°, § 1° da Lei 11.107/2005).

Foi 0 que aconteceu em relacao a Festa do Quitute, onde a prefeitura transferiu
a execugao de determinados servigos ao Consorcio. Um dos instrumentos de
gestao publica caracteristico dos Consorcios Publicos € o Contrato de
Programa, que pode ser firmado entre o Consorcio e um, ou varios municipios
consorciados no ambito da gestao associada de servigos publicos. O Contrato
de Programa é celebrado por dispensa de licitacao, nos termos do artigo 24,
iInciso XXVI, da Lei 8.666/1993.

De acordo com o artigo 2°, inciso XVI, do Decreto 6.017/2007 (que regulamenta
a Lei de Consorcios Publicos), contrato de programa € o instrumento pelo
qual devem ser constituidas e reguladas as obrigagcoes que um ente da
Federacao, inclusive sua administracao indireta, tenha para com outro ente
da Federacao, ou para com consorcio publico, no ambito da prestacao de
servigos publicos por meio de cooperacao federativa.

O Contrato de Programa possibilita o aperfeicoamento da governancga
interfederativa, conceituada como o “compartilhamento de
responsabilidades e acoes entre entes da Federacao em termos de
organizacao, planejamento e execucao de funcoes publicas de interesse
comum, desonerando 0S municipios que nao possuem expertise ou corpo
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tecnico especializado para acoes de cultura e esporte, e /ou, ainda,
contribuindo para reduzir os custos.

Recentemente, o Consorcio Culturando firmou contrato de programa com 0s
municipios consorciados de Monte Alto, Jaboticabal, Ubatuba, Vista Alegre do
Alto, Monte Azul Paulista, Pitangueiras, Jardinopolis e Viradouro, com diversos
objetos, como para a execugao de oficinas culturais e esportivas, gestao e
eventos diversos como a realizagao de festividades de aniversario, carnaval, etc.
Houve grande economia aos cofres publicos para a execugao dessas agoes de
forma associada.

Os Consorcios Publicos, de acordo com a Lei de Licitacoes, podem fazer
licitacoes compartilhadas, além de possuirem limites diferenciados para
dispensas e escolha de modalidades de licitacao. Contudo, destaca-se que nao
significa burla aos principios da administracao publica e sim de moderno
iInstrumento de gestao publica.

Todos os itens que constam do termo de referéncia desenvolvido pela Prefeitura
de Jaboticabal e que tiveram sua execucao transferida ao Consoércio passaram
ou estao passando por processo licitatorio e todos 0os documentos estarao a
disposicao para a devida fiscalizagao por parte dos 0rgaos responsaveis.
Inclusive, o envio de prestacao de contas do Consércio para a prefeitura é
condicao contratual para a conclusao do repasse dos recursos publicos.

O Consorcio Culturando nao objetiva lucro na execucao desses recursos, pois
sua manutencao ja € custeada (rateada) entre os municipios consorciados. Os
municipios apenas se utilizam deste importante instrumento, por ser moderno e
pelo Consorcio possuir Know-how no segmento.

Ademais, o Consorcio Intermunicipal Culturando compactua totalmente com o
formato, com o modelo adotado na Festa do Quitute de 2022. Como é sabido,
nao havera a contratacao de nenhuma apresentacao artistica com valores de
cachés vultuosos em detrimento dos artistas |locais. Pelo contrario, havera a
prevaléncia de apresentacoes de artistas locais (80%) e da regiao (20%), o que
ira colaborar com o desenvolvimento da economia da cultura e economia criativa
local, multiplicando os valores investidos em beneficio de toda a populacao de
Jaboticabal.
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stamos contratando cerca de 90 apresentagoes artisticas de Jaboticabal e de
alguns municipios da regiao, o que coloca o municipio em papel de destaque na
cultura regional.

O CENARIO GERAL DO SETOR DA CULTURA, segundo recente pesquisa da
FGV, em parceria com a Secretaria de Cultura e Economia Criativa e 0 Sebrae
aponta que no Brasil, o setor cultural corresponde a 2,64% do Produto Interno
Bruto (PIB) e é responsavel por 4,9 milhoes de postos de trabalho. Em Sao
Paulo, essa participacao € de 3,9% do PIB do Estado e 1,5 milhdo de empregos.

Durante a recente pandemia da CQOVID-19, a pesquisa apontou que 88,6%
afirmaram ter registrado queda de faturamento; 63,4% contaram que nao era
possivel realizar atividades enquanto perdurarem as medidas que vetaram o
contato fisico; 50% tiveram projetos suspensos € 42%, cancelados. Com relacao
a captacao de recursos, 38% informaram ter perdido patrocinios obtidos antes
do inicio da crise.

Em 2020, o PIB do setor criativo foi de R$ 129,9 bilhdes, uma reducao de 31,8%
em relagcao a 2019. Para 2021, a previsao € de um fechamento em 181,9 bilhoes.
No biénio 2020-2021, a Economia da Cultura registrara uma perda R$ 69,2
bilhoes.

A mesma pesquisa da FGV, disponivel no site www.cultura.sp.gov.br, aponta
que a cada R$ 1,00 gasto em atividades do setor cultural e criativo, R$ 1,67 €
movimentado na economia. Assim, demonstrada a relevancia desse evento para
o0 tao sofrido segmento cultural.

Portanto, esclarecidos os temas abordados nas falas dos vereadores, passamos
a esclarecer, por fim, a questao das contas do Consorcio junto ao TCE-SP.

O vereador Pepa Servidone questionou o contrato de programa firmado, pois o
Consorcio teria tido a reprovacao de contas junto ao TCE-SP referente aos
exercicios de 2019, 2020 e 2021.

Em relagao aos exercicios 2020 e 2021 informamos a todos que as contas ainda
estao tramitando junto ao TCE-SP. Inclusive o relatorio de fiscalizacao de 2021
sequer ainda foi respondido e teve justificado os apontamentos.
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Ja em relacao ao exercicio financeiro de 2019, realmente as contas foram
julgadas irregulares, com transito em julgado. O motivo se deu, principalmente,
pela auséncia de recolhimento de encargos sociais por parte do Consorcio
naquele exercicio.

Infelizmente a pratica administrativa de ficar inadimplente com o0 INSS se fez em
razao do descompasso do fluxo financeiro devido a inadimpléncia dos contratos
de rateio (repasse dos municipios consorciados) no periodo, embora, ressalta-
se, que através do e-social/GFIP, DIRF, informamos a Uniao quanto aos
encargos sociais em aberto e, em 2021 foi realizada a negociagao e
parcelamento desta divida.

Atualmente o Consorcio encontra-se com todas as suas certidoes negativas
validas, conforme demonstrado junto ao Municipio de Jaboticabal no processo
de contratacao do Contrato de Programa para a realizacao da Festa do Quitute.
O Consorcio nao possui nenhum impedimento de contratar com o poder publico
e nao responde a qualquer investigacao junto ao Ministério Publico.

Portanto sua capacidade técnica, financeira e juridica esta devidamente
comprovada junto a Prefeitura do Municipio de Jaboticabal, érgao do executivo
deste Ente Federado consorciado.

Desta forma, nos colocamos a disposi¢cao de todas as autoridades e cidadaos
para maiores esclarecimentos.

Jaboticabal, 04 de julho de 2022.

DANIEL Assinado de forma

digital por DANIEL

GUSTAVO GUSTAVO TERCINO
TERCING 5/ aicsi oo
Daniel Tercino - diretor

Secretaria Executiva do Consorcio
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