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Processo : TC-003282.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Jaboticabal
Assunto : Contas Anuais

Exercicio . 2020

Prefeito . José Carlos Hori

CPF n° :  055.848.708-46

Periodo : 01/01/2020 a 31/12/2020
Relatoria . Dr. Dimas Ramalho

Instrucao . UR-06 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacado dos Sr. José Carlos Hori, ex-Prefeito e responsavel pelas contas em
exame e do Exmo. Sr. Emerson Rodrigo Camargo, atual Prefeito Municipal de
Jaboticabal (docs. 01 e 02).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do Municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO Site IBGE Cidades (24/06/2021) 77.652 habitantes 2020
ARRECADACAO Sistema Audesp (04/11/2021) R$ 350.873.227,71 2020
MUNICIPAL
RCL" Sistema Audesp (04/11/2021) R$ 293.900.984,13 2020

* RCL de 2020 ajustada pela Fiscalizagéo.

Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de
classificacéo no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento C C B
i-Fiscal B B C+
i-Educ B B C
i-Salde B C+ C+
i-Amb A C+ C+
i-Cidade B+ C+ C
i-Gov Tl B C C

e Obs. 1: indices do exercicio de 2020 ap0ds verificagdo/validacao da Fiscalizacéo;
e Obs.: 2 Faixas: Faixas: A: Altamente Efetiva; B+: Muito Efetiva; B: Efetiva; C+: Em Fase de
Adequacéo; C: Baixo Nivel de Adequacéo.
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A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados tempestivamente, 0os seguintes Pareceres na apreciacdo de suas
contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 TC-004358.989.16 Desfavoravel com recomendacdes e determinagfes
2017 TC-006836.989.16 Favoravel com recomendacdes e adverténcias
2018 TC-004593.989.18 Favoravel com adverténcias

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. AcOes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e de fiscalizacao ordenada;

3. Andlise da Dispensa de Licitacdo — Processo n° 3984-
5/2020, em atendimento ao Despacho consignado no evento 95.1 dos
presentes autos (matéria tratada no item B.3.3);

4, Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

5. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e analises disponiveis no
referido ambiente;

6. Andlise de expedientes;

7. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacédo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendac0es;

8. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagbes efetuadas de forma remota
apresentam-se nos relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do
exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicou a necessaria
extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 33.16 e 52.15 destes autos. Estes foram submetidos a

Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
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responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a correcéo de eventuais falhas.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacoes
de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Foi autuado o processo TC-0014977.989.20, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sao tratadas em itens préprios do presente

relatorio.

No caso, o presente Municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual (evento n.°20.1).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno foi regulamentado no ambito do Poder
Executivo de Jaboticabal pela Lei Municipal n.° 4.709/2015, sendo nomeada
como responsavel pelo Setor uma servidora ocupante de cargo efetivo,
elaborando relatério com periodicidade mensal (eventos n.°s 33.2, 33.3, 52.1 e
docs. 15.1 a 15.4), em atendimento ao quanto disposto no artigo 74 da
Constituicao Federal.
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N&o obstante, constatamos que em 2020 o Municipio permaneceu
incorrendo na falha apontada desde 2015 ), em face da auséncia de
provimento dos 05 (cinco) cargos vagos de Auditor para compor a
Controladoria Municipal, de que trata o artigo 3° da Lei Municipal n.°
4.709/2015, a despeito da existéncia de concurso publico no prazo de validade
(Concurso Publico n.° 01/2015), conforme atesta a declaracdo juntada aos
autos (doc. 15.7).

Em suas razOes de defesa das contas de 2019 (docs. 16.1 a
16.5), a Origem informou que planeja o cumprimento das recomendagdes
desta Corte mas que, em 2019 e 2020 ndo foi possivel contratar pessoal em
virtude da situacao financeira e da pandemia de Covid-19 (2020).

Anotamos que a regularizacdo do Controle Interno foi objeto de
recomendacdes desta Corte de Contas proferidas no Parecer das contas de
2015 (TC-002545/026/15), 2016 (TC-004358.989.16) e 2018 (TC-
004593.989.18), bem como em recente apreciacdo das contas de 2019 (TC-
004934.989.19 — sesséo de 30/03/2021).

Por fim, no que concerne aos atos de enfrentamento da pandemia
de COVID-19 pelo Municipio, cumpre informar que observamos a atuacdo do
Controle Interno na conducdo de andlises contabeis e financeiras das
respectivas receitas e despesas (doc. 15.6).

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-PLANEJAMENTO (questionério: doc. 16.8), o Municipio encontrava-se em
nivel efetivo, o que demonstra risco médio na gestdo da area fiscal. Nao
obstante destacamos a seguir algumas impropriedades, que requerem atuacéo
da Administracao Municipal:

a) Além das audiéncias publicas, ndo houve levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento e a Prefeitura ndo realizou coleta de sugestbes pela
internet para a elaboracdo das pecas orcamentarias (Referéncia —
Questdes n.° 2 e 3);

b) Na Lei Orgcamentaria para 2020, em seu artigo 8° inciso |, constou
previsdo para abertura de créditos suplementares por Decreto em

1 TC-02545/026/15 (2015), TC-004358.989.16 (2016), TC-006836.989.16 (2017) , TC-004593.989.18 (2018) e TC-
004934.989.19 (2019).
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percentual (30%) acima da inflagdo prevista para o exercicio?, outros
detalhes no item B.1.1 deste Relatério (LOA juntada aos autos — doc.
12) (Referéncia - Questdo n.° 12.1);

c) Os servidores do setor de Planejamento ou que cuidam dessa atividade
nao possuiam dedicacado exclusiva para essa matéria e a carga horaria
de treinamento para esses servidores foi inferior a 20 horas/ano
(Referéncia — Questbes n.° 15.1.2 e n.° 15.1.3.1);

d) A Prefeitura informou que ndo houve a criacdo da Ouvidoria Publica no
ambito do Poder executivo Municipal, podendo comprometer a
participacdo popular, reduzir a transparéncia da gestdo e o acesso a
informacéo (Referéncia — Questao n.° 20);

e) Nao elaborou a "Carta de Servico ao Usuério”, o que pode comprometer
a transparéncia e o acesso simplificado do atendimento publico a
comunidade, infringindo o artigo 7°, da Lei n® 13.460, de 26 de junho de
2017 (Referéncia — Questao n.° 21);

f) N&o houve regulamentacdo nem instituicAo do Conselho de Usuarios,
em desacordo com o artigo 18, da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017
(Referéncia — Questao n.° 22).

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e também
verificacbes efetuadas durante os exames atinentes ao encerramento do
exercicio de 2020, ha obras paralisadas no Municipio, conforme segue:

OBRAS PARALISADAS

Valor inicial do Valor total Data da .
TC Contrato (R$) pago (R$) Contratada paralisaco Descrigcédo da obra

Plana Construtora Construgao de
- R$ 485.769,60 | R$ 386.464,45 08/10/2018 | Quadra Coberta com
e Incorporadora

Vestiario
LMR Bulgarelli Construcdo do
007735.989.20 | R$ 632.157,35 | R$ 328.074,34 Construcdes EPP 06/01/2017 Centro Dia do Idoso

Pavimentagéo
Asféltica da Pista do
Aeroporto Municipal

de Jaboticabal

Union Engenharia
- R$ 2.695.257,77 | R$ 82.602,01 de Monte Alto 12/12/2019
Ltda

Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. acesso em 16/11/2021

Sobre a construcado do Centro do Idoso, a Prefeitura informou no
Portal de Obras que o empreendimento foi cancelado e os repasses recebidos

2 Tomando-se por base o atual nivel de inflagdo e a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto — PIB, acredita-se
gue o estabelecimento de percentual para abertura de créditos adicionais suplementares acima da inflagéo prevista
para o exercicio pode desfigurar o orgamento original e abrir portas para o déficit de execugé@o orcamentaria.
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serdo devolvidos ao Ministério do Desenvolvimento Social, uma vez que
considerou-se muito alto o custo de manutencao do referido centro (doc. 19).

Destacamos ainda sobre a construgéo do Centro do Idoso que a
obra foi analisada no processo TC-007735.989.20, sendo julgado irregular
(publicado no DOE de 18/08/2021) a licitacdo, o contrato os Termos Aditivos e
a execucao contratual (TC-007735.989.20-4, TC-014063.989.20-6, TC-
014064.989.20-5, TC-014066.989.20-3, TC-014068.989.20-1 e TC-
013862.989.20-9). Ha recurso sobre a decisdo tramitando nos autos do
processo TC-018562.989.21.

Quanto as demais obras paralisadas, a Prefeitura informou o
seguinte:

e A pavimentacdo do Aeroporto Municipal foi paralisada em funcdo do
abondono pela empresa contratada, sendo que se encontra aberta a
licitacdo na modalidade Tomada de Precos n° 05/2021 visando a
retomada das obras, cuja sessdo de abertura das propostas ocorreu no
dia 03 de novembro de 2021 (doc. 20);

e A quadra coberta com vestiario também foi paralisada em funcdo do
abondono pela empresa contratada, ndo apresentando informacéao sobre
as medidas para retoma-la (doc. 18).

Conforme calendario de obrigacbes do Sistema Audesp, a
Prefeitura Municipal vem atualizando junto a este Tribunal as informacdes
sobre Obras Paralisadas e/ou Atrasadas.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a
expor o que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  268.329.227,50

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  255.226.162,66

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  12.468.549,96

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 3.709.870,44

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ 3.510.000,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 834.385,32 0,31%]|

e Balango Orgamentario: doc. 05 anexado aos autos;

¢ Repasses e devolugdes de duodécimos a Camara, bem como Transferéncias & Administragao Indireta:
conforme Relatério de Instrugdo: doc. 11, fls. 11/12;

¢ As transferéncias & Administracédo Indireta foram as seguintes: R$ 3.380.000,00 ao Servigo Autbnomo
de Agua e Esgoto de Jaboticabal — SAAEJ e RF$ 130.000,00 a Fundac&o de Amparo do Esporte de
Jaboticabal — FAE (doc. 05.3).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os Org&os
componentes do Orcamento Anual, procedeu a alteragcdes or¢camentérias no
valor total de R$ 120.051.594,12 (doc. 13), o que corresponde a 35,62% da
Despesa Fixada inicial (R$ 337.044.500,00 — LOA: doc. 12).

A maioria absoluta das movimentacbes do orgcamento,
R$ 98.209.978,62 (29,14% das despesas inicialmente fixadas) deu-se por
decreto com fundamento nas autorizacdes genérica da LOA (Demonstrativo de
Créditos Adicionais: doc. 13), sendo que apenas R$ 21.841.615,50 foi por Lei
especifica (6,48% das despesas inicialmente fixadas).

Tal margem de manobra amparou-se, portanto, em sua maior
parte, na Lei Orcamentaria Anual que previu autorizacdo para abertura de
créditos adicionais até o limite de 30% da despesa fixada inicial, ou seja, bem
acima da inflacdo estimada para o periodo (inciso I, do artigo 8°, da Lei
Municipal n® 5.037, de 18 de dezembro de 2019 — doc. 12).

Este elevado percentual de alteracdes or¢camentarias demonstra
precariedade das pecas de planejamento, além de desfigurar o orgcamento
aprovado, denotando, ainda, desatendimento as orientacbes desta E. Corte
emanadas nos Comunicados SDG n.° 29/10 e n.° 32/15, para que se evite
desfigurar a LOA.

Demais disso, reduzir o excessivo percentual de abertura de
créditos adiconais foi objeto de recomendacbes desta Corte de Contas
proferidas nos Pareceres das contas de 2016 (TC-004358.989.16), 2017 (TC-
006836.989.16 — doc. 77.1) e 2018 (TC-004593.989.18 — doc. 77.2), bem como
em recente apreciacdo das contas de 2019 (TC-004934.989.19 — sesséao de
30/03/2021 - doc. 77.3).

Nos 03 (trés) ultimos exercicios e no atual, o resultado da
execucao orgcamentaria e dos investimentos, com base na despesa liquidada e
nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados em cada exercicio,
apresentaram os seguintes percentuais:
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Exercicio Resultado da execucdo Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2020 Superavit de R$  834.385,32 0,31% 3,50%
2019 Superavit de R$ 5.582.438,31 2,15% 2,30%
2018 Superavit de R$ 9.422.111,67 4,04% 1,71%
2017 Superavit de R$ 6.388.046,12 3,01% 1,37%

e Dados dos exercicios anteriores extraidos do Processo TC-004934.989.19;

e Investimentos em 2020: com base na despesa liquidada em relacéo a receita arrecadada total, obtido a
partir dos dados informados pela Origem ao Sistema Audesp, conforme Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria (doc. 09), a saber: investimentos liquidados (R$ 12.292.344,57) / receitas
arrecadadas (R$ 350.873.227,71) = 3,50%.

B.1.1.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.2.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem, houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo dos
programas/acgdes, ndo foram constatadas irregularidades dignas de nota.

B.1.1.2.2. DAS RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, nado foram
constatadas irregularidades dignas de nota.

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades dignas de nota.

B.1.1.2.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades dignas de nota.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 7.101.235,56 | R$ 2.166.291,22 | 227,81%
Econbmico R$ (221.315.911,51)| R$ 3.781.379,87 | -5952,78%
Patrimonial R$ (19.786.316,22)| R$ 199.027.808,92 | -109,94%

e Dados do exercicio anteriore extraidos do Processo TC-004934.989.19;
¢ Balancgo Patrimonial: doc. 07; D.V.P.: doc. 08.
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Esclarecemos que o expressivo resultado econdmico negativo
deu-se em funcdo da contabilizacdo de Termos de Parcelamentos de Dividas
junto ao seu RPPS, antes nao evidenciados na contabilidade.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

um  supervit

financeiro,

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios (1)
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢cdes Sociais
Previdenciarias
Demais contribuigcfes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

[Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| | |

| 13.725.847,89 | 13.807.362,83 | -0,59%
| 115.630,53 | 124.635,20 | -7,22%
| 32683245813 |  95421.057,00 |  242,52%
| | |

| 32683245813 |  95421.057,00 | 242,52%
|  326.832458,13 [ 9542105700 | 24252%
| | - |

| | - |

| 2.835.717,92 | 3.356.556,80 |  -15,52%
| 34350965447 | 11270961183 |  204,77%
| I |

| 343550065447 |  112.709.611,83 |  204,77%

¢ Balanco Patrimonial: doc. 07 c/c Balancete Contabil: doc. 14;
e Obs. 1: conforme consta do relatério das contas de 2019 (TC-004934.989.19) a divida de precatorios
demonstrada no quadro acima refere-se ao Processo de Execugéo Penal n.° 5.749/94, movido em face
da Prefeitura de Jaboticabal, o qual trata da obrigagdo do pagamento de pensdo mensal a Sra.
Rosangela Sampaio da Silva, no valor de 2/3 do salario minimo, até o ano de 2030.

Esclarecemos que o0 expressivo aumento na divida de
contribui¢cdes previdenciarias deu-se em funcdo da contabilizacdo de Termos
de Parcelamentos de Dividas junto ao seu RPPS realizados em exercicios
pretéritos, antes ndo evidenciados nas pegas contabeis.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no

item B.1.6.1.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), deste relatorio.
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B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario de pagamento de precatérios, tendo quitado,
em 2020, todo o Mapa recebido (doc. 21), conforme demonstrado:

REGISTRO CONTABIL DA DIiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 124.635,20
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 604.078,00
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 613.082,67
Ajustes da Fiscalizacéo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 115.630,53

¢ Atualizacdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame:

Mapa recebido atualizado até 31.12.20 R$ 593.531,73 doc. 21 fls. 03 e 06
Atualizagbes R$ 10.490,37 doc. 21 fl. 06
Lancamento a crédito na conta | R$ 55,90 doc. 14, fl. 03

2.2.3.1.1.07.01 - RECATORIOS DE CONTAS
A PAGAR - REGIME ORDINARIO - ANTES
DE 05/05/2000 (P)

Total R$ 604.078,00 -

e Pagamentos de precatérios:
Mapas R$ 604.022,10 doc. 23
Lancamento a crédito na conta | R$ 9.060,57 doc. 14, fl. 03
2.2.3.1.1.07.01 - RECATORIOS DE CONTAS (vide comentarios
A PAGAR - REGIME ORDINARIO - ANTES abaixo)
DE 05/05/2000 (P)
Total R$ 613.082,67 -

e Declaragdo de inexisténcia de dividas junto ao TISP e TRT: doc. 24.
e Mapa Audesp de Precatérios (inclui precatérios e RPV): doc. 22.
¢ Divida evidenciada no Balancete Contabil (doc. 14) e comentada na sequéncia

Saldo Movimento | Movimento Saldo
31.12.19 a débito a crédito 31.12.20
Conta Contabil (R$) (R9) (R9) (R9$)
2.2.3.1.1.07.01 - PRECATORIOS DE CONTAS
A PAGAR - REGIME ORDINARIO - ANTES DE
05/05/2000 (P) 124.635,20 |9.060,57 55,90 115.630,53

Esclarecemos, por oportuno que o Poder Executivo contabiliza na
conta evidenciada no quadro retro, conforme consta do relatério das contas de
2019 (TC-004934.989.19), divida judicial em funcé@o do Processo de Execuc¢do
Penal n.° 5.749/94, movido em face da Prefeitura de Jaboticabal, o qual trata
da obrigacdo do pagamento de pensdo mensal a Sra. Rosangela Sampaio da
Silva, no valor de 2/3 do salario minimo, até o ano de 2030.

Verificacdes

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatdrios? Sim

02 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros Prejudicado

existentes nas contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?

10
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O TJSP atesta a suficiéncia dos depoésitos de competéncia do exercicio I

03 | . . Prejudicado
fiscalizado?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento -

04 . Prejudicado
no exercicio em exame?

e Itens 2 e 3: O Poder Executivo possui apenas uma divida judicial em funcdo do pagamento ser efetuado
ao longo de 30 anos - Processo de Execucdo Penal n.° 5.749/94.
e Item 4: N&o houve acordos diretos com credores em 2020 - doc. 24.1.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 294,39
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 132.571,02
Valor cancelado

Valor pago R$ 132.865,41

Ajustes efetuados pela Fiscalizacéo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

e [tem 4: Todo Mapa de Precatérios e RPVs recebidos foram pagos, ndo havendo margem para acordos
diretos (doc. 25).

Verificagdes
01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de Sim
requisitérios de baixa monta?
Ha registros eficientes no 6rgao para controle dos requisitérios de baixa

02 Sim
monta?

03 Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no sim
exercicio?

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS ®: Prejudicado
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

e Obs. 1. Os servidores da Prefeitura
Municipal de Jaboticabal sdo todos
estatutarios.

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Servico de Previdéncia, Saude e Assisténcia Municipal -
SEPREM, cujas contas estéo abrigadas no Processo TC-004540.989.20.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP — Doc. 26). Todavia, de acordo com a Secretaria de Previdéncia Social, a
Entidade esta irregular em relagéo a Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998,
sendo que as falhas observadas estdo suspensas, conforme determinacéo
judicial, n&o representando impedimento a emissao do CRP.
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B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui acordos de parcelamentos de débitos
previdenciarios autorizados pela Lei n.° 13.485 de 02/10/2017 elou pela
Portaria n.° 333 de 11/07/2017. Contudo, foram firmados anteriores acordos de
parcelamentos com o RPPS baseados em outras Leis e Portarias, conforme
abaixo demonstrado (doc. 27).

> Perante o RPPS:

Lei N° do acordo VIr Total Qtde Parcelas Parcelas
autorizadora Parcelado parcelas | devidas no pagas no
exercicio exercicio
n% 4.743, de 93/2016 R$ 3.833.531,66 60 12 12
28/12/2015
n% 4.743, de 94/2016 R$ 5.303.376,98 60 12 12
28/12/2015
n% 4.743, de 95/2016 R$ 3.960.952,51 60 12 12
28/12/2015
n°: 4.744, de Trata-se de R$ 346.963.687,00 420 12 12
28/12/2015 amortizacéo do
déficit Técnico
Atuarial

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/Pasep (doc. 28).

B.1.6.1.3. AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO EM 2020 DAS
RECOMENDAGCOES DO ATUARIO PARA EQUILIBRAR DEFICIT TECNICO

Acerca desta matéria, cumpre destacar que o RPPS de
Jaboticabal tem apresentado sucessivos e crescentes déficits atuariais nos
altimos anos, conforme abaixo demonstrado:

DRAA entregue a SPREV em Situac&o atuarial Valor @
2021 (ano base 2020) Déficit R$ 234.958.340,64
2020 (ano base 2019) Déficit R$ 225.675.987,61
2019 (ano base 2018) Déficit R$ 144.631.903,48
2018 (ano base 2017) Déficit R$ 172.334.510,42

® Obs. 1: Déficits calculados considerando-se os Planos de Amortizagéo;

® Dados dos anos anteriores: relatério das contas de 2020 do Servico de Previdéncia, Saude e
Assisténcia Municipal — SEPREM (TC-004540.989.20).

Informamos que nos relatérios atuariais atinentes ao periodo de
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2016 a 2020 © constou a recomendacdo para que fosse revisada a Lei
Municipal n.° 4.744, de 28/12/2015 (doc. 30), a qual versa sobre o
financiamento do déficit atuarial e o custeio do plano de beneficios
previdenciarios, sendo que tal medida somente foi implementada no ano de
2021, por meio da promulgacdo da Lei Municipal n.° 5.141, de 26 de maio de
2021 (docs. 31 e 32), que definiu novos valores de aporte peridodico mensal de
recursos financeiros ao Regime Préprio de Previdéncia Social para fins de
equacionamento do déficit atuarial do RPPS do servidor publico municipal,
revogando a Lei anterior.

Dessa feita, verificamos que, até o encerramento do exercicio de
2020, a Prefeitura Municipal de Jaboticabal ndo havia levado a efeito a
recomendacado do atuario no sentido de rever o sua Lei de financiamento do
déficit técnico atuarial, demonstrando pouco interesse em agir para reduzir 0s
déficits de seu RPPS.

Destacamos que, no ano de 2020, o Servico de Previdéncia,
Saude e Assisténcia Municipal — SEPREM incorreu em déficit orcamentario de
R$ 4.580.151,77, ou seja, 0 que arrecadou no ano néo foi suficiente para pagar
suas aposentadorias e pensdes e foi necessario sacar de seus
investimentos/reservas 0 valor acima informado para honrar seus
compromissos (conforme constou no relatério de fiscalizagdo de 2020 do
RPPS, TC-004540.989.20).

A titulo ilustrativo do agravamento da situacdo do RPPS em face
da mora da Administracdo em implementar as medidas que ja vinham sendo ha
anos recomendada pelo atuario no sentido de rever a Lei Municipal n.° 4.744,
de 28/12/2015 (doc. 30), destacamos que, no exercicio fiscalizado, os aportes
da Prefeitura, em conformidade com referida legislacdo vigente em 2020,
totalizaram R$ 4.718.622,61 (doc. 32.1), enquanto a prestagédo anual para 2021
definida pela Lei Municipal n.° 5.141, de 26 de maio de 2021 (doc. 31) passou
para R$ 10.429.624,39.

O atraso em implementar as medidas do atuario levou a uma
contribuicdo futura para equacionamento do déficit bem superior aquela que
seria exigida caso medidas tempestivas fossem adotas, havendo riscos
potenciais futuros de ndo serem viaveis os pagamentos a longo prazo definidos
pelo novo plano de amortizagéo, uma vez que o atraso na revisdo do plano de
custeio acabou por transferir as futuras administracdes contribuicbes para
amortizacdo do déficit técnico bem mais onerosos aos cofres publicos.

% Fontes:

e Anos anteriores: TC-001537.989.16, TC-002335.989.17, TC-002663.989.18 e TC-3029.989.19, relativos aos
Balangos Gerais do Servigo de Previdéncia, Saude e Assisténcia Municipal - SEPREM,;

e Recomendagao do atuario em 2020: TC-004540.989.20 (Balanco Geral de 2020 do SEPREM)
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B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andalises automaticas néo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Concessbes de Garantias e Operacbes de Crédito, inclusive por
Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO, havendo, entretanto,
descumprimento do disposto nos artigos 3° e 4° da Resolucdo n.° 40 do
Senado Federal:

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF | Valores EZ
RECEITA CORRENTE LIQUIDA [ R$ 293.900.984,13 | 100,00%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Saldo Devedor R$ 373.814.735,90 | 127,19%
Limite Legal - Artigos 3° e 4°. Resolucéo 40 do Senado R$ 352.681.180,96 120,00%
Excesso a Regularizar R$ 21.133.554,94
CONCESSOES DE GARANTIAS

Montante R$ =

Limite Legal - Artigo 9°. Resolu¢édo 43 do Senado R$ 64.658.216,51 22,00%

Excesso a Regularizar

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo R$ 992.902,46 0,34%
Limite Legal - Artigo 7°, |. Resolucdo 43 do Senado R$ 47.024.157,46 16,00%
Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Periodo | R$ 19.245.007,03 | 6,55%
OPERAGOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | Nao
ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO

Saldo Devedor R$ >

Limite Legal - Artigo 10. Resolucédo 43 do Senado R$ 20.573.068,89 7,00%

Excesso a Regularizar
RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

Saldo do exercicio anterior R$ 6.262.572,43
Valor arrecadado no exercicio R$ 1.586.153,44
Valor aplicado no exercicio R$ -

Saldo a Aplicar R$ 7.848.725,87

® Receita Corrente Liquida retificada pela Fiscalizac¢éo: vide item B.1.8.1 deste relatério;
® Divida Consolidada Liquida conforme doc. 10.1;

® Concessdes de Garantia e OperacgGes de Crédito conforme doc. 10;

® Recursos de alienagdo de ativos conforme doc. 10.2;

® Despesa de Capital conforme doc. 10.3.
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A Divida Consolidada do Municipio, R$ 373.814.735,90 no
encerramento do exercicio (doc. 10.1), correspondeu a 127,19% da Receita
Corrente Liquida (R$ 293.900.984,13), excedendo o limite de 120% definido
pelos artigos 3° e 4° da Resolucdo n.° 40 do Senado Federal. Tal divida &
composta, em sua maior parte, por parcelamentos de contribuicbes
previdenciarias, antes existentes, porém nao contabilizadas anteriormente.

Esclarecemos, por oportuno, que nos quadrimestres
subsequentes (no exercicio de 2021), a Divida Consolidade Liquida ja foi
reconduzida ao limite legal (doc. 10.4), passando a dar, portanto, atendimento
ao disposto no artigo 31 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Com relacéo a aplicacao dos recursos decorrente de alienacdo de
ativos, a andlise da matéria encontra-se prejudicada uma vez que a
Administracdo ndo tem empregado o codigo de aplicagdo “120-Alienacdo de
Bens” no empenhamento das despesas custeadas com tais recursos,
descumprindo as regras de escrituracdo contabil constantes das Tabelas de
Escrituracdo Contébil do Sistema Audesp. Esclarecemos que, em consulta,
por meio do Sistema Audesp, as conciliacdes bancarias da Prefeitura, ndo
identificamos quaisquer contas vinculadas a alienacédo de ativos, o que indica,
a principio, que os recursos evidenciados no quadro retro foram, de fato,
utilizados pela Administracao.

Apesar disso, as despesas de capital do Municipio empenhadas
no ano de 2020 totalizaram R$ 19.245.007,03 (doc. 10.3), o que supera a soma
de recursos existentes de alienacdo de ativos e de operacfes de crédito, ndo
havendo, portanto, indicios de uso irregular dessas receitas.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -«
2019 2020 2020 2020

% Permitido Legal 54,00% 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 131.229.775,18 | R$ 134.186.773,19 | R$ 134.699.864,31 | R$ 135.644.720,37
Inclusbes da Fiscalizagéo R$ 11.197.131,77 | R$ 11.702.721,76 [ R$ 10.806.911,87 | R$ 9.414.318,97
Exclusbes da Fiscalizagéo
Gastos Ajustados R$ 142.426.906,95 | R$ 145.889.494,95 | R$ 145.506.776,18 | R$ 145.059.039,34
Receita Corrente Liquida R$ 283.833.188,46 | R$ 294.886.025,90 | R$ 305.006.094,84 | R$ 294.931.211,13
Inclusbes da Fiscalizagéo
ExclusBes da Fiscalizagéo R$ 100.000,00 | R$ 1.030.227,00 | R$ 1.030.227,00
RCL Ajustada R$ 283.833.188,46 | R$ 294.786.025,90 [ R$ 303.975.867,84 | R$ 293.900.984,13
% Gasto Informado |  4623% | 4550% | 4416% |  4599%
% Gasto Ajustado | 5018% | 4949% |  4787% | 4936%

¢ Dados de dez/19 extraidos do Processo TC-004934.989.19;
¢ RCL e Despesa de Pessoal de dez/20 conforme Relatério de Instrug¢éo: doc. 11, fl. 04;
¢ Ajustes na RCL e Inclusdes nos gastos de pessoal comentados na sequéncia.
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Exclusdes da RCL:

bY

Esclarecemos que, a Receita Corrente Liquida apurada pelo
Sistema Audesp, foram realizados ajustes consubstanciados na excluséo de
R$ 100.000,00 no primeiro quadrimestre de 2020 e de R$ 1.030.227,80 no
segundo e terceiro quadrimestres de 2020.

Tais exclusdes referem-se a receitas recebidas a titulo de emenda
parlamentar da Unido que, por ndo terem sido contabilizados no codigo de
aplicacdo 800 ou 900 (para as emendas parlamentares individuais ou de
bancada, respectivamente), nos termos dos Comunicados Audesp n.° 35/2020,
n.° 40/2020 e n.° 49/2020, integraram indevidamente o computo da RCL, a
saber: R$ 100.000,00 recebidos no més de abril, R$ 800.227,00 recebidos no
més de maio e R$ 130.000,00 recebidos no més de julho de 2020 (evento
n.° 52.4 deste Processo).

Destacamos que, ndo obstante a falha na contabilizagdo das
receitas recebidas em funcdo de emendas parlamentares tenha sido objeto de
comentarios nos relatérios de acompanhamento do primeiro e do segundo
quadrimestres de 2020 (eventos n.°s 33.16 e 52.15), tal falha ndo foi corrigida
até o encerramento do exercicio.

Inclusdes aos gastos de Pessoal:

Em atendimento ao 8§ 1° do artigo 18 da LRF, incluimos a despesa
de pessoal os valores evidenciados no quadro retro.

As despesas estdo vinculadas a servicos médicos terceirizados
por meio de:

e Contratos/aditamentos firmados com a COMERP — Cooperativa de
Trabalho Médico de Ribeirdo Preto, decorrentes de procedimentos
licitatérios, cujo objeto ajustado era o fornecimento de servicos médicos
especializados em unidades béasicas de saude do Municipio (ex.:
contrato de otorrinolaringologista : docs. 36.1 a 36.3);

e Termo de Parceria para a execucdo do Programa Saude da Familia por
meio de ajuste firmado entre a Prefeitura e a AAPROCOM -
Associacdo de Apoio Projetos Comunitarios do Municipio de
Jaboticabal, cujo objeto dos repasses tem a finalidade de contratacao
de mao-de-obra de funcionarios (médicos, enfermeiros, etc.) para
exercer atividade fim nos PSFs municipais. O Termo de Parceria e
aditivos vigentes em 2020, bem como o Plano de Trabalho para o
periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020 comprova tratar-se de contratacéo
de profissionais para atuarem nas unidades de saude da familia do
Municipio (docs. 37.1 a 37.6).
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As inclusbes, por quadrimestre, foram efetuadas a partir de
relatérios de liquidacdo de empenhos fornecidos pela Origem (docs. 34.1 a
34.10), sendo a composi¢ao quadrimestral conforme o quadro abaixo:

COMERP AAPROCOM TOTAL
Quadr 01/2020 R$ 5.774.827,14 R$ 5.927.894,62 R$ 11.702.721,76
Quadr 02/2020 R$ 4.742.251,87 R$ 6.064.660,00 R$ 10.806.911,87
Quadr 03/2020 R$ 3.590.152,97 R$ 5.824.166,00 R$ 9.414.318,97

® Memorial de Célculo das Inclusdes por quadrimestre: doc. 33.

Conforme se observa das relagées de empenhos informados ao
Sistema Audesp (docs. 35.1 e 35.2), correspondentes as liquidacdes acima
citadas, tais despesas foram contabilizadas como “Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica (33.90.39) ao invés de “Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo” (33.90.34), impedindo,
com isso, que o Sistema considerasse automaticamente esses empenhos nas
despesas de pessoal.

Salientamos que a correta contabilizacdo das despesas com
pessoal terceirizado foi objeto de recomendacbes desta Corte de Contas
proferidas no Parecer das contas de 2018 (TC-004593.989.18 — doc. 77.2),
bem como em recente apreciacdo das contas de 2019 (TC-004934.989.19 —
sesséo de 30/03/2021 - doc. 77.3.

Tais desacertos, em razdo da reincidéncia, estdo sujeitos a
aplicagdo do artigo 104, VI, da Lei Estadual n°® 709/93.

Diante dos elementos apurados, verificamos que a despesa total
com pessoal ndo superou o limite previsto no artigo 20, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tampouco ultrapassou aquele previsto no artigo 22,
paragrafo Unico, da Lei supracitada em todos os quadrimestres de 2020.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.273 2274 1583 1599 690 675

Em comissao 155 133 139 72 16 61
Total | 2428 | 2407 || 1722 | 1671 || 706 | 736
Temporarios | Ex. anterior |l Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 70 || 153 || 179

e Dados do exercicio anterior extraidos do Processo TC-004934.989.19;

e Quadro de Pessoal de 2020: doc. 38;

¢ As alteracdes do quadro de pessoal ocorridas em 2020 deram-se todas por meio de Leis.
e Temporarios contratados em 2020 e aos 31/12/2020: doc. 39.
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Em preliminar, esclarecemos que ha falta de fidedignidade entre o
quadro informado a esta Corte por meio do Sistema Audesp e os controles do
Setor de Recursos Humanos em relacdo aos servidores temporarios, em
afronta ao principio da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF), uma vez que o0s
controles da Origem indicam que, aos 31/12/2020 havia 179 servidores
temporarios (doc. 39), ao passo que o Quadro do Sistema Audesp indica 199
contratados por tempo determinado na mesma data (doc. 38).

No exercicio examinado foram nomeados 27 servidores para
diversos cargos em comisséo (doc. 40), dentre eles 08 para o cargo de Oficial
de Gabinete, cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcao, chefia
e assessoramento (artigo 37, V, da Constituicdo Federal). Referida falha, no
entanto, foi sanada ainda no ano de 2020 com a promulgacao da Lei n.° 5.075,
de 23 de junho de 2020, que extinguiu os 22 cargos de Oficial de Gabinete a
partir de 16 de dezembro de 2021 (doc. 41).

As atribuicbes dos cargos em comissdo da Prefeitura de
Jaboticabal foram definidas por meio da Lei Municipal n.° 4.702, de 01/07/2015,
e alteracdes posteriores (doc. 42).

Da andlise da Legislacdo, vericamos omissdo quanto a fixacao de
requisitos para investidura nos cargos em comissdo, tais como formacédo
exigida e nivel minimo de escolaridade, o que contraria a jurisprudéncia desta
Corte de Contas ™ e as orientagdes do Comunicado SDG n.° 32, de 17 de
agosto de 2015, que assim preconiza:

“As leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissdo de Direcdo e
Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de
Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.”

Por fim, anotamos que a exigéncia de formacdo compativel com
as funcbes desempenhadas, foram objeto de recomendacdes desta Corte de
Contas proferidas nos Pareceres das contas de 2017 (TC-006836.989.16 —
doc. 77.1) e 2018 (TC-004593.989.18 — doc. 77.2), bem como em recente
apreciacdo das contas de 2019 (TC-004934.989.19 — sesséao de 30/03/2021 —
doc. 77.3).

4 Os cargos em comissdo devem ter como requisito formacéo em nivel superior, reservando-se aos de Chefia a
formagdo técnico profissional apropriada (TC-000247/026/08, TC-000451/026/13, TC-002573/026/12 e TC-
002772/026/14, TC-003861/989/16, dentre outros).
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B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdao publica, ndo detectando

ocorréncias dignas de nota.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 13.500,00 R$ 7.891,03 R$ 25.335,00
N&o houve RGA em 2017 R$ 13.500,00 R$ 7.891,03 R$ 25.335,00
(+) 2,89% = RGA 2018, sendo 2% a partir de 1°/03 | R$ 13.885,67 R$ 8.116,46 R$ 26.058,77
e 0,89% a partir de 1910 — Lei Municipal n°
4.915/2018.
(+) 4,00% = RGA 2019 em 1°/03/2019 - Lei | R$ 14.441,10 R$ 8.441,12 R$ 27.101,12
Municipal n°® 4.968, de 03/04/2019.
Nao 'h(_)uve RGA em 2020. Pgr ordem judicial, os R$ 13.500,00 R$ 7.891,03 R$ 25.335,00
subsidios retornaram ao valor fixado

e Fontes: TC-004934.989.19 (dados dos anos anteriores)

Verificamos a existéncia da Acdo Popular n.° 1004239-
69.2019.8.26.0291, autuada na 22 Vara Civel da Comarca de Jaboticabal, a
qual se encontra em tramitacao e pleiteia a retomada dos valores dos subsidios
ao montante aprovado nas Leis Municipais n.° 4.776/2016 (Prefeito e Vice-
Prefeito) e n.° 4.777/2016 (Secretarios), assim como o bloqueio de parcela dos
subsidios como meio para devolugcédo dos valores recebidos acima do patamar
inicial.

Em sua decisdo, o Juiz de Direito acatou parcialmente a tutela de
urgéncia e, em sentenca de 24/08/2020, manteve a determinacdo da
suspensao dos atos impugnados e dos pagamentos, retornando, a partir de
outubro de 2019, os valores dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios ao fixado pela legislatura anterior (doc. 43).

Verificacfes

01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o artigo 29, V, da Constituicdo Federal?

02 | A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?

03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?

04 | Foram apresentadas as declara¢gBes de bens nos termos da Lei n® 8.429, Sim

de 02 de junho de 19927

05 | As situagbes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Prejudicado @

amostragem, estavam regulares?

¢ Ndo houve situagdes de acumulo em 2020 (doc. 44).

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.
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B.1.11. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
B.1.11.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a apuracao do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 29.423.862,04
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 1.826.032,10
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 12.089.362,55
(-) Valores Restituiveis R$ 238.994,86
Liquidez em 30.04 R$ 15.269.472,53
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 24.152.326,95
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 11.334.247,67
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ 5
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R$ 54.567,60
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo R$ -
(-) Valores Restituiveis R$ 318.462,63
Liquidez em 31.12 R$ 12.445.049,05

e Demonstrativo artigo 42: doc. 45.
e Cancelamentos RP Processados: Balancete doc. 14, cod. contéabil 6.3.2.9.0.00.00.

Conforme demonstrado no quadro retro, nao houve
desatendimento, no ultimo ano de mandato, ao artigo 42 da LRF.

B.1.11.1.2. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA — ARO

No exercicio em andlise o Municipio ndo realizou operacdao de
crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentéria - ARO.

B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 145.835.325,35 | R$ 299.854.723,48 48,6353%
07 | R$ 145.651.846,38 | R$ 301.391.581,07 48,3264%
08 | R$ 145.506.776,18 | R$ 303.975.867,84 47,8679%
09 | R$ 145.262.889,52 | R$ 311.630.591,23 46,6138% 48,6353%
10 | R$ 145.049.426,79 | R$ 312.765.351,28 46,3764%
11 | R$ 145.138.180,27 | R$ 315.152.229,63 46,0534%
12 | R$ 145.059.039,34 | R$ 293.900.984,13 49,3564%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,72%
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« As Receitas Correntes Liquidas apuradas pelo Sistema Audesp no exercicio de 2020, foi realizado um
ajuste consubstanciado na exclusdo de R$ 100.000,00 recebidos no més de abril, R$ 800.227,00
recebidos no més de maio e R$ 130.000,00 recebidos no més de julho de 2020, conforme comentado
no item B.1.8.1 deste relatorio.

e As despesas de pessoa foram realizadas inclusbes referente contratacdo de médicos terceirizados,
conforme comentarios realizados no item B.1.8.1 desse relatério — Memorial de calculo da Despesa de
Pessoal Ajustada: doc. 33, fl. 02.

Evidenciado no quadro anterior, 0 aumento da taxa da despesa
de pessoal ndo tem relacdo com atos de gestdo expedidos a partir de 05 de
julho de 2020; tal incremento provém de leis/atos editados antes do presente
lapso de vedacdo ©®), restando por isso atendido o artigo 21, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

B.1.11.2. LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997)
B.1.11.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

A partir de 07 de abril, ndo houve alteracbes remuneratorias,
restando cumprindo o artigo 73, VIII, da Lei Eleitoral (conforme questao n°® 29
do i-FISCAL — doc. 48 e pesquisa feita ao site da Camara Municipal -
legislacéo).

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de agosto, o Municipio ndo empenhou gastos de
publicidade vedados pelo artigo 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral (questao n.° 24 do i-
FISCAL — doc. 48).

Ainda, até 15 de agosto de 2020 os gastos liquidados de
publicidade institucional ndo superaram a média dos dois primeiros
quadrimestres dos trés ultimos exercicios financeiros (2017 a 2019),
observando o inciso VIl do 8§ 3° do artigo 1° da Emenda Constitucional n°® 107,
de 02 de julho de 2020, conforme demonstrado:

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 12e22quadr./2017 | 1%2e22quadr./2018 | 12e22quadr./2019 |  até 15/08/2020
Despesas: | RS 1.439.995,55 | RS 1.357.913,92 | RS 704.469,60 | RS 1.122.503,55
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 1.167.459,69

® Docs. 49.1 a 49.4: despesa liquidade e docs. 49.5 a 49.8: despesas empenhadas.

5 Citamos, a titulo de exemplo, a Lei Municipal n. 5.062, de 31 de margo de 2020, que concedeu reviséo geral anual de
4% aos servidores publicos municipais — doc. 46.
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B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No exercicio em andlise, a Prefeitura ndo criou novos programas
de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais (questao n.° 25 do
i-FISCAL — doc. 48).

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C+

Com base nas informagdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao exercicio de 2020
(questionario: doc. 48), o indicador tematico I-FISCAL revelou que o Municipio
encontrava-se em fase de adequacdo, o que demonstra risco na gestao da
area fiscal, cujas principais ocorréncias seguem abaixo descritas:

a) Nao ha exigéncia legal quanto a periodicidade de avaliacdes realizadas
para fins de langcamento do IPTU, entretanto a Portaria do Ministério das
Cidades n°® 511, de 2009, recomenda que, para manter atualizada a
base do IPTU e demais tributos imobilidrios, o ciclo de avaliacdo dos
imoveis para municipios com populacdo superior a 20.000 habitantes
deve ser de, no maximo, 04 (quatro) anos (Referéncia — Questdes n.°s
4.2e4.2.1);

b) A dltima revisdo da Planta Genérica de Valores foi efetuada ha 15 anos,
nao estando, portanto, atualizada (Referéncia — Questédo n.° 4.2.2);

c) Na cobranca do IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em
relacdo ao valor do imovel (Referéncia — Questao n.° 5).

Vale destacar que o Municipio demonstrou um declinio nessa
perspectiva do IEG-M, posto que em 2019 estava enquadrado na faixa “B”,
passando para “C+” (em fase de adequacao) em 2020.

Registre-se que melhorias em relacdo aos indicadores que
compdem o i- Fiscal foram objeto de recomendacdes exaradas por esta Corte
nos Pareceres das contas de 2017 (TC-006836.989.16 — doc. 77.1) e 2018
(TC-004593.989.18 — doc. 77.2), bem como em recente apreciacdo das contas
de 2019 (TC-004934.989.19 — sesséao de 30/03/2021 —doc. 77.3).

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, nao foram
constatadas irregularidades dignas de nota.

22

HINSE-2C8S-00MT-MdCT-E :0juUaWnIop op 0BIPOI 0 SWIojUI  ,[elBIp 0JUBWINJOP Jepl[eA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y assede
[euiblio oAinbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181go eled "dS3D1-9 ewalslS "HOINNC STHONVS ONILSNVH :H0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQOD



b
\ I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

A Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Sao Paulo

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos que os dados dos bens
patrimoniais contidos no Balanco Patrimonial (gerado a partir dos dados
encaminhados pela Origem ao Sistema Audesp) divergem dos registros
mantidos pelo Setor de Patriménio do Municipio de Jaboticabal, tal como
demonstrado a segquir:

Balango BP -
Patrimonial Depreciacdo |Depreciacdo |Controles da Diferenca
(R$) (R$) (R$) Prefeitura (R$) | (R$)
Bens
Méveis | 32.842.558,27 | 11.624.659,65 | 21.217.898,62 21.228.482,87 -10.584,25
Bens
Iméveis | 273.915.194,25|10.802.481,49 | 263.112.712,76 | 180.733.956,55 | 82.378.756,21
SOMA |306.757.752,52 | 22.427.141,14 | 284.330.611,38 | 201.962.439,42 |82.368.171,96

¢ Balancgo Patrimonial: doc. 07;
¢ Depreciagdes conforme Balancete Contabil: doc. 14, fl. 02;
e Controles da Origem: docs. 50 e 51.

Tais impropriedades denotam a inobservancia aos principios da
transparéncia (artigo 1°, 8§ 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigos 83 e
89 da Lei n° 4.320/64).

B.3.3. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade (| Valores | Percentual
Concorréncia R$ 2.235.628,70 1,80%
Tomada de Precos R$ 1.651.453,49 1,33%
Convite R$ 3.415.193,12 2,76%
Pregéo R$ 36.880.646,84 29,77%
Concurso R$ - 0,00%
BEC - Bolsa Hetronica de Compras R$ = 0,00%
Dispensa de licitagéo R$ 22.835.607,13 18,43%
Inexigibilidade R$ 21.248.880,90 17,15%
Outros / Ndo aplicavel R$ 35.615.131,55 28,75%
Total geral || R$ 123.882.541,73 |  100,00%

e Despesa Licitada conforme Sistema Audesp: considerando-se apenas 0s grupos econémicos:
“33.00.00 — Outras Despesas Correntes” e “44.00.00 — Investimentos”: doc. 76.

Apoés ser notificada pelo e. Conselheiro Relator das presentes
contas (evento 81.1) a Origem juntou nesses autos a documentacao relativa a
contratacdo, por Dispensa de Licitacdo, da Fundacdo de Apoio a Educacéao,
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Pesquisa e Extensao da UNISUL — FAEPESUL (evento 91.1 e seguintes).

Em atendimento ao Despacho consignado no evento 95.1 desses
autos, a referida documentacdo foi analisada por essa Fiscalizagdo, que
detectou, a principio, que a formalizacdo da Dispensa de Licitacdo ndo atendeu
as exigéncias contidas na Lei n.° 8.666/93, bem como verificou que o objeto
contratado (treinamento de pessoal) refere-se, de fato, a compensacdes®
previdencidrias de INSS sem a homologacdo da Receita Federal, em
desacordo com os Comunicados SDG 32/2013 e GP 19/2016.

Salientamos, que o0 assunto em questdo sera objeto de analise
nos processos TC-023859.989.21 (Dispensa) e TC-024031.989.21 (Execucéo
contratual) para melhor exame da matéria.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,47%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,26%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,19%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,65%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,54%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 94,63%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,03%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,03%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 91,13%

¢ Aplicacdo no Ensino: doc. 52;
¢ Aplicacdo com recursos Fundeb: doc. 53;
e Todos os restos a pagar vinculados ao Fundeb foram quitados até 31.01.2021 — doc. 53.1.

6 Foram apurados pela Contratada um valor total a compensar de R$ 923.278,28, sendo que foram compensados nas
Sefips de maio a junho/2020 o valor de R$ 867.272,04 (evento 91.20, fls. 18). Por esses servigcos foram empenhados,
liquidados e pagos em 2020 o montante de R$ 104.571,88.
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Conforme apurado pela Fiscalizagcdo, o Municipio aplicou 26,47%
na Educacdo com recursos proprios, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo
Federal.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de
95% de aplicacédo dos recursos do Fundeb recebido, sendo que, por meio de
conta bancaria vinculada, constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1°
trimestre do exercicio corrente (maximo de 5%), atendendo-se ao § 2° do artigo
21 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007. Quanto aos restos a pagar do
Fundeb, constatamos que também foram todos pagos até 31/01/2021 (doc.
53.1).

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior ao
minimo de 60% do Fundeb na remuneracgao dos profissionais do magistério da
Educacdo Basica, dando cumprimento ao artigo 60, XlIl, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A Fiscalizagdo néo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados pela
Fiscalizacdo (doc. 54), constatamos demanda ndo atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 1.374 1.238 -9,90%

A falta de vagas em Creches contraria o inciso XXV do artigo 7° e
o inciso IV do artigo 208 da Constituicdo Federal; o inciso Il do artigo 4° e o
inciso V do artigo 11 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o inciso IV
do artigo 54 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990; e da Meta 1 da Lei
n.° 13.005, de 25 de junho de 2014.

A respeito da demanda ndo atendida de vagas em Creches, a
Origem informou, por meio de declara¢des juntadas aos autos (doc. 55), que
realizou um planejamento que leva em conta a capacidade fisica das unidades
escolares e que, desde o retorno das aulas presenciais em 2021, foram
chamadas 100 criancas da lista de espera atual e que haverdo novas e
sucessivas chamadas até que a lista de espera seja completamente zerada.
N&o obstante, asseverou que ndo ha obras de construcdo de novas unidades
educacionais em andamento ou provisionadas.

O Municipio cumpriu o piso nacional minimo do magistério publico
da educacgdo bésica para o exercicio de 2020, definido com base na Lei
n.° 11.738/08, eis que o piso municipal foi de R$ 2.886,24 (dois mil oitocentos e
oitenta e seis reais e vinte e quatro), para 40 horas semanais (Questdes n.°s
1.8, 2.7, 3.6 do i-Educ — doc. 59), mesmo valor que o piso nacional.
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Conforme informado pela Origem, ndo houve implementa¢do do
servigo de psicologia educacional e de servi¢co social na rede publica escolar,
desatendendo ao disposto na Lei n.° 13.935, de 11 de dezembro de 2019 (doc.
56). Salientamos que, nos termos do artigo 2° da referida legislacdo, o
Municipio dispunha de 01 ano a contar da publicacdo da lei (12/12/2019) para
implementacéo do referido servico.

C.1.1 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - EDUCACAO

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizagcdo quando do
acompanhamento especial (TC-014977.989.20), nao foram constatadas
irregularidades, sendo que apuramos, através de informacdes coletadas com a
Origem, que a Secretaria Municipal de Educacdo alterou a rotina escolar a
partir de marco de 2020, com suspensdo total das aulas presenciais para 0s
alunos da rede municipal de ensino.

Contudo, informou que foram adotadas medidas educacionais de
emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem,
dentre as quais, destacamos, a partir das informac¢6es da Origem constantes
do processo TC-014977.989.20 (questionario de dez/2020 respondido pela
Origem juntado aos autos: doc. 57) e declaracdo complementar juntada aos
autos em resposta a questionamentos da Fiscalizagdo (doc. 58):

e Em substituicdo as aulas presenciais, foram implementadas aulas on line e
distribuidos materiais impressos;

e Foi implementada uma plataforma municipal de ensino para os alunos do 9°
ano;

¢ Na Educacao Infantil, foram enviadas, aos familiares dos alunos, proposta
de atividades e materiais para a estimulacdo e readaptacdo da rotina e,
principalmente, a fim de resgatar os vinculos afetivos com os professores.

¢ Diariamente os professores entravam em contato com as familias através de
aplicativo de conversa que foi disponibilizado para cada sala de aula para
dar apoio aos familiares, oferecendo suporte para estruturar uma rotina para
a crianca. Foram enviados videos diarios com atividades de experiéncias
lidicas, orientando a criar cantos na casa com diferentes propdsitos.
Roteiros semanais com atividades que envolveram musica, brincadeira e
contagao de historias foram enviados;

e No Ensino Fundamental, as atividades foram retiradas nas unidades
escolares mensalmente. O acompanhamento, monitoramento e plantdo de
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davidas das respectivas atividades foram efetuados com o auxilio do
aplicatico Whatsapp;

e Foram entregues em torno de 15 atividades para o Fundamental | e 35 para
o Fundamental Il. Essas atividades foram elaboradas pelos Professores de
acordo com o planejamento anual e com a necessidade de cada turma,;

e As unidades escolares realizaram acompanhamento da participacdo dos
alunos, havendo agendamento prévio, diario e pontual dos alunos que
apresentaram baixa participacao nas atividades remotas;

e Realizou-se busca ativa dos alunos que apresentaram baixa participacdo
nas atividades;

e Para os alunos sem acesso a Internet, foram entregues atividades impressas
e foram disponibilizados plantdes de duvidas presenciais e individuais
agendados junto a unidade escolar;

e Informou, a Secretaria de Educacdo, que, de acordo com o
acompanhamento da equipe escolar nas entregas e devolutivas das
atividades, houve uma diminuicdo na participacao das atividades remotas;

e Em sua declaracdo, a Origem informa que, em 2020, houve 21 abandonos
escolares registrados;

e Foram realizados levantamentos de desempenhos dos alunos utilizando
critérios de rendimento;

e As avaliagdes aconteceram por meio do desempenho dos alunos, entrega
de atividades solicitadas e participacdes nas atividades remotas, utilizando-
se critérios de rendimento;

e Os Professores ministravam as aulas remotas de suas residéncias e
compareciam as unidades escolares para entrega de atividades e/ou para
atendimento a alunos agendados;

e Ao encerramento do ano letivo, a partir das avaliacoes efetuadas, constatou
— se que os alunos tanto dos anos iniciais quanto finais do Fundamental
enquadraram-se na faixa Bésica de conhecimento para as disciplinas
Portugués e Matematica.

Dessa forma, ndo obstante os prejuizos causados pela pandemia
de Covid-19 ao alunado sejam, de certo modo, evidentes, entendemos que as
medidas relatadas pela Secretaria de Educacdo demonstram que o Municipio,
dentro da sua realidade e a da populagdo, buscou mitigar os impactos
causados pela pandemia & Educacdo dos alunos da rede publica municipal de
Jaboticabal.
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C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

Com base nas informagdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao exercicio de 2020
(questionario: doc. 59), o indicador tematico I-EDUC revelou que o Municipio
encontrava-se em baixo nivel de adequacdo, o que demonstra alto risco na
area da educacéao, cujas principais ocorréncias seguem abaixo descritas:

a) A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de Professores de
Creche (19,47%), de Pré-escola (36,67%) e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (14,52%) como temporarios, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educagéo - CNE em seu Parecer n° 9, de 02
de abril de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de
Educacao (PNE - Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014) (Referéncia —
Questdes n.°s 1.6, 2.5 e 3.4);

b) Nenhum dos Professores efetivos de Creche, de Pré-escola e dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental possuia pés-graduacdo. A Meta 16 do
Plano Nacional de Educacédo — PNE indica que 50% deveriam possuir tal
nivel de escolaridade (Referéncia — Questdes n.°s 1.7, 2.6 e 3.5);

c) A Prefeitura Municipal possui 59 turmas de Creche com mais de 13
alunos (total de turmas = 74), 26 turmas de Pré-Escola com mais de 22
aluno (total de turmas = 60), 81 turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma (total de turmas = 125) e
15 turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental com mais de 30
alunos por turma (total de turmas = 28), contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05
de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.2.2., a relacdo adequada
de alunos por turma para que permita uma aprendizagem de qualidade
(Referéncia — Questbes n.°s 1.22, 2.21, 3.28 e 4.27);

d) Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos da rede escolar municipal, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05
de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.3., as caracteristicas do
prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino Fundamental -
Anos Iniciais.

Este assunto esta inserido na Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo -
PNE e foi objeto de estudo do BID sobre as deficiéncias das escolas da
regido (Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la Educacién Basica
Latinoamericana: Un andlisis a partir del SERCE), realizado em 2006.
Os estudos concluiram que a melhoria da infraestrutura das escolas
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mais deficientes, acrescentando, por exemplo, uma biblioteca, um
laboratério de ciéncias ou uma sala de informatica, ajudaria a reduzir a
defasagem académica em relacdo as escolas mais bem equipadas
(Referéncia — Questéo n.° 3.3);

e) Apenas 10 dentre os 29 estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
vigente no ano de 2020. O Decreto Estadual n® 63.911, de 10/12/2018,
instituiu 0 Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificacbes
e éareas de risco no Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei
Complementar Estadual n® 1.257, de 06 de janeiro de 2015 (Referéncia
— Questao n.° 5).

Vale destacar que o Municipio demonstrou um declinio nessa
perspectiva do IEG-M, posto que em 2019 estava enquadrado na faixa “B”,
passando para “C” (em baixo nivel de adequag¢ao) em 2020.

Registre-se que melhorias em relagdo aos indicadores que
compdem o i-Educ foram objeto de recomendagbes exaradas por esta Corte
nos Pareceres das contas de 2017 (TC-006836.989.16 — doc. 77.1) e 2018
(TC-004593.989.18 — doc. 77.2), bem como em recente apreciacdo das contas
de 2019 (TC-004934.989.19 — sesséo de 30/03/2021 - doc. 77.3).

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, Ill c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 33,20%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 32,42%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 31,24%

¢ Aplicagdo na Saude: doc. 60.

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141, de 13
de janeiro de 2012.
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D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no Municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o
més de dezembro do exercicio em analise (doc. 57):

DESCRICAO QUANTIDADE
Nimero de exames coletados para a Covid-19 4.396
Numero de casos em andlise da Covid-19 2
Numero de casos descartados da Covid-19 2.649
Numero de casos confirmados da Covid-19 1.745
Numero de casos recuperados da Covid-19 1.667
Numero de ébitos confirmados de Covid-19 63
Numero de 6bitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de ébitos descartados de Covid-19 20
Numero de leitos na enfermaria existentes 6
Numero de leitos na enfermaria ocupados 1
Numero de leitos na UTI existentes 10
Numero de leitos na UTI ocupados 5

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRICAO SIM / NAO/
PREJUDICADO
Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise Sim

para avaliagc@es, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das
acles de enfrentamento a Covid-197?

Houve participacdo do Conselho Municipal de Salde na citada equipe Sim
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administracéo realizou divulgacdo a populacdo das medidas sanitarias Sim
sobre o enfrentamento a Covid-19?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento & Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o Sim

acompanhamento da involugéo ou evolugdo das demandas relacionadas
as acdes de enfrentamento a Covid-19?

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades dignas de nota.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O Municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio
em exame.
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D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou que o Municipio
nao recebeu equipamentos meédico-cirdrgicos para enfrentamento a pandemia
da Covid-19.

D.1.1.5. AQUISICOES, CONTRATACOES DE SERVICOS E OBRAS

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou o seguinte:

Descricéo Sim / N&o /
Prejudicado

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no artigo N&o
24,1V, da Lei n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo com fundamento na Lei Sim
n° 13.979/2020, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou contratacdo a partir da adesdo a registro de N&o
precos promovido por outro ente federativo (carona), para
enfrentamento da Covid-19?

Das contratacbes realizadas, sob amostragem, constatamos o
descrito nos itens seguintes.

D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

Informamos que o Municipio ndo adquiriu equipamentos médico-
cirirgicos para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Quanto as aquisicbes, em geral, 0s exames amostrais
evidenciados no Processo de Acompanhamento Especial de contas (TC-
014977.989.20) ndo apontaram irregularidades dignas de nota.

Registramos, todavia, que foi autuado autos especificos para
exame de aquisicdo de marmitex para atender as equipes da Secretaria de
Saude que estdo alocadas no Centro de Atendimento ao Coronavirus - CAC,
sendo encontradas irregularidades no processo de licitacdo na modalidade
Convite — Valor R$ 77.500,00 (TC-022859.989.20), ressalva na execucao
contratual (TC-024316.989.20) e irregularidades no Aditivo Contratual (TC-
027227.989.20), sendo a matéria analisadas nos autos mencionados.

D.1.1.5.2. DAS CONTRATACOES DE SERVICOS

Sob amostragem, constatamos que n&o houve contratacdo de
servigos para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.
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D.1.1.53. DAS OBRAS E/OU SERVICOS DE ENGENHARIA
CONTRATADOS

Informamos que o Municipio ndo contratou obras e/ou servigos de
engenharia para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR
D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o Municipio efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19.

Quanto aos repasses efetuados, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

Com base nas informagdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracédo do IEG-M relativo ao exercicio de 2020
(questionario: doc. 61), o indicador tematico I-SAUDE revelou que o Municipio
encontrava-se em fase de adequacédo, o que demonstra risco na gestao da
salde, cujas principais ocorréncias seguem abaixo descritas:

a) Apenas 01 dentre os 27 estabelecimentos fisicos de Saude possui
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual
n.° 63.911/2018 (Referéncia — Questéo n.° 10);

b) Apenas 11 dentre os 27 estabelecimentos fisicos de Saude possuem
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei n.° 6.437,
de 20 de agosto de 1977 (Referéncia — Questdo n.° 11);

c) Nao houve disponibilizacdo do servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs de forma ndo presencial, cujo objetivo € dar mais
praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos de espera para
agendamentos (Referéncia — Questao n.° 20);

d) Nao ha CAPS AD, CAPS ADII e CAPS | no Municipio, que possui mais
de 70 mil habitantes, segundo dados do IBGE. Nesse caso, ndo houve
adequacao do Municipio a recomendacao prevista nos inciso IV e VI,
8 4°, artigo 7 e no 8§ 5° ambos do artigo 9 e no do Anexo V da Portaria
de Consolidacdo do Ministério da Saude n.° 03, de 28 e setembro de
2017 (Referéncia — Questao n.° 24.5.2);
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e) Nao houve atingimento da meta de cobertura das seguintes vacinas em
2020: BCG (meta 90%; atingido 73,83%), Febre Amarela (meta 95%;
atingido 79,30%), 32 dose da Vacina Poliomielite (meta 95%; atingido
91,93%), Triplice Viral (meta 95%; atingido 84,45%) e Hepatite A (meta
90%; atingido 88,15%) (Referéncia — Questéao n.° 28).

Vale destacar que observamos que o Municipio ndo demonstrou
evolucao nessa perspectiva do IEG-M, posto que em 2018 estava enquadrado
na faixa “B”, passando para “C+” em 2019 e mantendo-se nesse patamar (em
fase de adequacao) em 2020.

Registre-se que melhorias em relacdo aos indicadores que
compdem o i-Saude foram objeto de recomendacdes exaradas por esta Corte
nos Pareceres das contas de 2017 (TC-006836.989.16 — doc. 77.1) e 2018
(TC-004593.989.18 — doc. 77.2), bem como em recente apreciacdo das contas
de 2019 (TC-004934.989.19 — sesséao de 30/03/2021 —doc. 77.3).

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C+

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao exercicio de 2020
(questionério: doc. 62), o indicador tematico I-AMB revelou que o Municipio
encontrava-se em fase de adequacdo, o que demonstra risco na gestédo
ambiental, cujas principais ocorréncias seguem abaixo descritas:

a) Ndo ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez. Este assunto é abordado
pela Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Referéncia — Questao n.° 7);

b) A Prefeitura Municipal ndo realiza monitoramento e avaliacdo das acdes
e metas contidas em seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS), contrariando o disposto pelo artigo 19,
inciso XVII, da Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010 (Referéncia —
Questdo n.° 11.3.2);

c) A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o
artigo 11 da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA n.° 307, de 05 de julho de 2002 (Referéncia — Questao n.° 14);

d) Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de
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processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado
no artigo 9° da Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Referéncia —
Questdo n.° 15).

Vale destacar que observamos que o Municipio nhdo demonstrou
evolucao nessa perspectiva do IEG-M, posto que em 2018 estava enquadrado
na faixa “A”, passando para “C+” em 2019 e mantendo-se nesse patamar (em
fase de adequacao) em 2020.

Registre-se que melhorias em relagdo aos indicadores que
compdem o i-AMB foram objeto de recomendacdes exaradas por esta Corte
nos Pareceres das contas de 2017 (TC-006836.989.16 — doc. 77.1) e 2018
(TC-004593.989.18 — doc. 77.2), bem como em recente apreciacdo das contas
de 2019 (TC-004934.989.19 — sesséao de 30/03/2021 - doc. 77.3).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao exercicio de 2020
(questionério: doc. 63), o indicador tematico I-CIDADE revelou que o Municipio
encontrava-se em baixo nivel de adequacdo, o que demonstra alto risco na
gestdo da area de protecdo ao cidaddo, cujas principais ocorréncias seguem
abaixo descritas:

a) Nado ha fiscalizacdo periddica das areas de risco de desastre
identificadas e mapeadas, contrariando o artigo 8°, inciso V, da Lei
n.° 12.608, de 10 de abril de 2012 (Referéncia — Questao n.° 3.2);

b) A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no
artigo 99, inciso 1V, da Lei n.° 12.608, de 10 de abril de 2012. Assunto
também abordado pelo passo 5 do Programa Cidades Resilientes da
ONU, programa em que o Municipio realizou adesao (Referéncia —
Questdo n.° 7);

c) Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso IV,
da Lei n.? 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e os artigos 46 e 53 da Lei
n.° 13.146, de 06 de julho de 2015 (Referéncia — Questdo n.° 12);
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d) Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢des
adequadas de seguranca na circulacdo, contrariando o disposto no
artigo 88 do Cadigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n.° 9.503, de 23 de
setembro de 1997) (Referéncia — Questédo n.° 13.1).

Vale destacar que observamos que o0 Municipio vem
demonstrando um declinio nessa perspectiva do IEG-M, posto que em 2018
estava enquadrado na faixa “B+”, passando para “C+” em 2019 e caindo para
“C” (Baixo nivel de adequacéo) em 2020.

Registre-se que melhorias em relacdo aos indicadores que
compdem o i-Cidade foram objeto de recomendacdes exaradas por esta Corte
nos Pareceres das contas de 2017 (TC-006836.989.16 — doc. 77.1) e 2018
(TC-004593.989.18 — doc. 77.2), bem como em recente apreciacdo das contas
de 2019 (TC-004934.989.19 — sesséao de 30/03/2021 —doc. 77.3).

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Sob amostragem, verificamos o site da Prefeitura Municipal de
Jaboticabal (www.jaboticabal.sp.gov.br), tendo sido constatadas ocorréncias
em relacdo a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal, as
guais encontram-se comentadas nos subitens seguintes.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:
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DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o Sim
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 Sim
foram informados separadamente das demais receitas do Municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
contabilizadas com o cddigo de aplicacdo 312, conforme Comunicado Audesp n°®
28/2020?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 Parcial
foram informados separadamente das demais despesas municipais?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas Sim
em tempo real, conforme legisla¢éo pertinente?
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
contabilizadas com o cddigo de aplicagéo 312, conforme Comunicado Audesp n°
28/2020?
As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram detalhadas Parcial
com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/2020?

Conforme constou dos autos do Processo TC-014977.989.20
(evento n.c 142.8), no exercicio de 2020, houve falhas na divulgacéo das despesas

relacionadas ao combate a pandemia de Covid-19, a saber:

a. Os dados das despesas divulgados pelo Municipio em seu portal da

transparéncia ndo estdo organizados de forma clara e em linguagem de
facil compreensdo, uma vez que, ainda que o portal da transparéncia
permita o download de planilhas eletrénicas (formato “.xIs”) contendo os
dados de receitas e despesas relativas ao enfrentamento da pandemia
da Covid-19, tais arquivos nao estao estruturados de modo a possibilitar
processamento automatizado, sendo tampouco possivel editar ou
imprimir os citados documentos, visto que estdo rotulados como em
"modo de exibigdo protegido”. Quanto a este ultimo aspecto, anotamos
que o artigo 8°, 8§ 39, Il, da Lei n.° 12.527/2011 exige a divulgacdo de
relatorios em formatos abertos e nao proprietarios (tais como planilhas
“CSV”);

Nem todos os repasses efetuados ao Terceiro Setor no periodo em
exame foram disponibilizados no Portal da Transparéncia contendo os
dados dos ajustes (inclusive plano de trabalho). E o caso, por exemplo,
dos empenhos n.° 7.896 (Convénio n.° 11/2020) e n.° 7.897 (Convénio
n.° 12/2020), nos valores de R$ 1.440.000,00 e R$ 250.000,00,
respectivamente;
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c. Os exames amostrais () evidenciaram que que nem todas as entidades
do Terceiro Setor beneficidrias de recursos publicos vinculados ao
enfrentamento da pandemia divulgam as informacfes minimas
requeridas pela legislacdo que disciplina o acesso a informacao, bem
como pelos Comunicados expedidos por esta E. Corte de Contas, tais
como: coOpias dos ajustes e respectivos planos de trabalho, descricao
dos objetos detalhados, destinacdo dos bens adquiridos, relacdo de
contratacdes efetuadas, remuneracgéao individualizada de dirigentes.

d. Nado foram disponibilizados para consulta publica os planos de
contingéncia das areas de Saude, Assisténcia Social e Comunicagéo.

As falhas supracitadas evidenciam o desatendimento aos artigos
2° e 5° e aos incisos, II, lll, IV e VIII do 8° da Lei n.° 12.527/2011, c/c o
Comunicado SDG n.° 16/2018. Destacamos, ainda, que as impropriedades
narradas caracterizam 0 ndo atendimento aos regramentos previstos nos
Comunicados SDG n.° 18/2020 e n.° 49/2020. Demais disso, houve
recomendacao nas contas de 2017 para que fossem realizados ajustes no site
do Municipio a fim de se dar pleno atendimento a Lei de Acesso a Informacéo
(TC-006836.989.16 — doc. 77.1).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da Fiscalizagdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp, conforme
demonstrado no item B.1.9 deste relatorio.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao exercicio de 2020
(questionério: doc. 64), o indicador tematico I-GOV TI revelou que o Municipio
encontrava-se em baixo nivel de adequacédo, o que demonstra alto risco na
gestdo da tecnologia da informacg&o, cujas principais ocorréncias seguem
abaixo descritas:

a) A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da

7 Conforme constou no TC-014977.989.20, foram consultados em 11/01/2021 os portais das
seguintes entidades: Recanto Menina Luz (http://recantomenina.org.br/index.html) e
Associacao Joanna de Angelis (https://www.facebook.com/CasaMariaJaboticabal).
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Informacdo (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro, o que pode comprometer o diagndstico, o
planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacao (Referéncia — Questao n.° 2);

b) A Prefeitura Municipal ndo dispée de Politica de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio, o que
dificulta o cumprimento do artigo 25 da Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011. A Politica de Seguranca da Informacdo visa
protegéo e gestdo da informacédo direcionando as condutas de todos os
usuarios e técnicos da entidade. E recomendado pela norma ABNT NBR
ISO/IEC 27002 - Secdo 5 a criacdo deste documento (Referéncia —
Questado n.° 3);

c) No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatorios permitem a
gravacdo em diversos formatos eletrbnicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
andlise das informacdes, contrariando o disposto no artigo 8° , § 3°,
inciso Il, da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Referéncia —
Questédo n.° 5.3);

d) O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade, contrariando o artigo 8°, § 1°, inciso VI,
da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Referéncia — Questao
n.°5.5);

e) O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza acessibilidade de
contelido para pessoas com deficiéncia, contrariando o artigo 63 da Lei
n.° 13.146, de 6 de julho de 2015, e o artigo 8°, § 3°, inciso VIII, da Lei
n.°© 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Referéncia — Questao n.° 5.6);

f) A Prefeitura Municipal ainda n&o regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018). A
LGPD tem como objetivo proteger os direitos fundamentais de liberdade
e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural (Referéncia — Questao n.° 9).

Observamos que o0 Municipio demonstrou evolucdo nessa
perspectiva do IEG-M, posto que em 2018 estava enquadrado na faixa “B”,
passando para “C” em 2019 e mantendo-se nessa faixa (Baixo nivel de
adequacao) em 2020.

Registre-se que melhorias em relacdo aos indicadores que
compdem o i-GovTl foram objeto de recomendacgdes exaradas por esta Corte
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nos Pareceres das contas de 2017 (TC-006836.989.16 — doc. 77.1) e 2018
(TC-004593.989.18 — doc. 77.2), bem como em recente apreciacéo das contas
de 2019 (TC-004934.989.19 — sesséo de 30/03/2021 - doc. 77.3).

G.4. FISCALIZACAO ORDENADA

Registramos que foi realizada Fiscalizagdo Ordenada em
16/04/2020 visando verificar a Transparéncia das Entidades do Terceiro Setor.
Na oportunidade foi selecionada a Associagdo Cora Coralina Centro
Jaboticabal de Atividades Culturais e Artisticas, objeto do Termo de
Colaboracéo s/n, de 16/01/2020, sendo que a matéria esta sendo tratada no
Processo TC-011266.989.20 (Prestacao de contas de 2020), sob a Relatoria da
Auditora Dra. Silvia Cristina Monteiro Moraes.

Seguem abaixo as impropriedades verificadas:

Fiscalizagdo Ordenada n® |, de 16 de Abril de 2020.

Tema Transparéncia nas Entidades do Terceiro Setor

Evento destes autos em
que o Relatério foiEventon.?23.1
inserido

Processo especifico que

trata da matéria n® TC-011266.989.20

A Fiscalizacdo Ordenada teve como foco os repasses efetuados no exercicio
de 2020 pela Prefeitura de Jaboticabal & Associacdo Cora Coralina Centro
Jaboticabal de Atividades Culturais e Artisticas, objeto do Termo de
Colaboracéo s/n, de 16/01/2020.

Outras observagdes

Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada, realizada em 16/04/2020:
a) A entidade do terceiro setor ndo possui site nem portal da transparéncia na internet;

b) Foi procedida consulta junto ao site da Prefeitura e ndo foi localizado link relacionado a entidade,
tampouco prestacdo de contas ou outras informagdes exigidas na Lei de Transparéncia referentes ao
ajuste acima mencionado.

Ap6s determinacdo do Exmo. Presidente desta Corte de Contas, Dr. Edgard Camargo Rodrigues, o qual
assinalou prazo de 30 dias para saneamento das falhas detectadas, foi realizada nova inspeg¢do em
08/06/2020. Nesta nova verificagdo, apesar da constatacdo de que a Entidade providenciou a criagédo de
um site (www.associacaocoracoralina.com.br), foram detectadas novas impropriedades pela Fiscalizagéo,
quais sejam:

a) A entidade do terceiro setor ndo possui informacdes sobre Transparéncia na Internet, salvo o Balango
Patrimonial;

b) Nao contém ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a informacao;

c) O site ndo possibilita a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, abertos néo
proprietarios, tais como planilhas e texto (csv, txt, json, xml), de modo a facilitar a andlise das informacdes
(receitas e despesas, no minimo);

d) As informacdes constantes do Portal ndo estdo atualizadas;

e) O Estatuto social atualizado néo esta disponivel no Portal (somente foi disponibilizado o estatuto inicial
sem atualiza¢fes);

f) Os Ajustes (contrato de gestao, convénio, termo de colaboracao, termo de fomento, termo de parceria
ou ajuste congénere) nao estdo disponiveis no Portal;

g) O Plano de trabalho ndo esta disponivel no Portal;
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h) As Listas de prestadores de servigos e valores pagos néo estéo disponiveis no Portal;

i) A Remuneracdo individualizada dos dirigentes e empregados com identificagéo de nomes e cargos ou
funcdes, ndo esta disponivel no Portal;

j) Salvo o Balanco Patrimonial de 2019, as Demonstracdes Contébeis ndo estdo disponiveis no Portal;
(DRE e balancete receitas e despesas);

k) Os Relatorios fisico-financeiros de acompanhamentos com relagéo a cada parceria firmada, ndo estéo
disponiveis no Portal;

I) O Regulamento de Compras nédo esta disponivel no Portal;

m) O Regulamento de Contratacéo de Pessoal ndo esté disponivel no Portal;
n) Os valores repassados ndo estdo disponiveis no Portal;

0) Na&o foi implantado na entidade servigo de Ouvidoria;

p) O Portal ndo disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento
ao publico, somente possuindo o endereco, telefone e e-mail da sede;

g) As Respostas as perguntas mais frequentes ndo estéo disponiveis no Portal.

Considerando que a matéria esta sendo analisada em autos
proprios, deixamos de fazer maiores comentarios sobre a matéria. Porém, as
irregularides acima listadas corroboram a falha comentada no item G.1.1.1
deste relatorio.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével - ODS (doc. 79):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Metas 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
ODS: Metas 16.6 e 17.1.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4.1,4.2 e 4.a

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3, 3.8, 16.6 e 17.18.
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 6.4, 6.5e 12.5.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: Metas 11.2,11.5e 11.b.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

NUmero: TC-000246.989.21
Interessado: Prefeitura Municipal de Jaboticabal
Objeto: Oficio n°® 071/2020, de 30 de dezembro de 2020.

Assunto: encaminha declaracdo em atendimento as exigéncias legais. Subscrito
pela Chefe do Setor de Convénios Sra. Alessandra Silveira Raymundo.

Procedéncia: N&o se aplica

Por meio do Oficio supracitado, A Sra. Alessandra Silveira
Raymundo encaminha a este E. Tribunal de Contas Declaragdo de
Regularidade perante o Tribunal de Contas, para fins de celebracdo de
convénio entre a Prefeitura Municipal de Jaboticabal e Caixa Econdmica
Federal.

Nos termos do r. Despacho constante do evento n.° 14.1 do
Expediente TC-000246.989.21, o protocolado foi referenciado ao presente
processo de contas com fins de subsidia-la.

Em atendimento aquele r. Despacho, informamos que referida
Declaragao (evento 1.1 do TC-000246.989.21), datada de 30 de dezembro de
2020, serviu de subsidio ao exame das presentes contas, sem entretanto trazer
quaisquer reflexos sobre as mesmas.
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NUmero: TC-021668.989.20
Interessado: Viacao Sertanezina LTDA.

5 Obijeto: Possiveis irregularidades na Concorréncia n°® 001/2020, instaurada com vistas a
"contratacdo de empresa para locacéo de veiculo automotor tipo 6nibus urbano,
com motorista e combustivel"

Procedéncia: Nao
NUmero: TC-021672.989.20
Interessado: Ellen Transporte e Turismo LTDA

3 Obijeto: Possiveis irregularidades na Concorréncia n® 001/2020, instaurada com vistas a
"contratacdo de empresa para locacdo de veiculo automotor tipo 6nibus urbano,
com motorista e combustivel"

Procedéncia: Nao

Por meio dos protocolados retro mencionados, Viagéo
Sertanezina Ltda. (TC-021668.989.20) e Ellen Transporte e Turismo Ltda. (TC-
021672.989.20) suscitam possiveis irregularidades na Concorréncia n°
01/2020, instaurada pela Prefeitura Municipal de Jaboticabal com vistas a
‘contratacdo de empresa para locacdo de veiculo automotor tipo &énibus
urbano, com motorista e combustivel”.

As requerentes argumentam que, de maneira injusta, foram
desclassificadas no certame pelos seguintes motivos:

a. Viagcado Sertanezina Ltda. por ndo apresentar Balanco Patrimonial (item
8.4.2 do edital), demonstrativo cuja exigéncia assevera sem clareza no
texto convocatério (evento 1.2, fls. 02 do Expediente TC-
021668.989.20);

b. Ellen Transporte e Turismo Ltda. por ofertar seguro-garantia com
vigéncia inferior a trés meses em relacdo a data de abertura dos
envelopes (item 8.4.2.5 do edital), o que refuta dadas as sucessivas
republicacbes do edital em prejuizo a data de emissao do referido
documento (evento 1.1, fls. 02 do Expediente TC-021672.989.20).

Nessas condi¢cdes, as empresas pleitearam a suspensao do
torneio com declaragao de nulidade de correspondentes inabilitagdes.

Nos termos do r. Despacho constante dos eventos n.°s 45.1 do
Expediente TC-021668.989.20 e 47.1 do Expediente TC-021672.989.20, os
protocolados foram referenciados ao presente processo de contas com fins de
subsidia-la. Em atendimento aqueles r. despachos, analisamos o processo
licitatério e as justificativas juntadas aos autos pela Origem (evento 41 do TC-
021668.989.20 e evento 43 do TC-21672.989.20), conforme descrito na
sequéncia.

Preliminarmente, destacamos que o Instrumento convocatério foi
objeto de Exames Prévios de Edital por este Tribunal de Contas (TC-

02640.989.20 e TC-05868.989.20), tendo sido determinado liminarmente a
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suspensao do procedimento e, no julgamento do mérito, houve determinacfes
a Prefeitura para que fossem realizados diversos ajustes (doc. 68).

Nessas condic¢des, a Prefeitura Municipal de Jaboticabal fez nova
publicacdo do Edital (doc. 65), dando atendimento a todas as determinacfes
desta Corte e marcando a data de abertura das propostas para o dia 08 de
julho de 2020.

Conforme consta da Ata de Abertura da Documentagcdo de
Habilitacdo, 11 empresas apresentaram propostas, sendo 04 habilitadas e 07
inabilitadas (doc. 66 extraido do site de transparéncia da Prefeitura Municipal
®)). Houve a interposicdo de recursos por varias das empresas inabilitadas,
dentre elas as empresas Viacdo Sertanezina Ltda. e Ellen Transporte e
Turismo Ltda. Houve o julgamento dos recursos, cujo Parecer Juridico
encontra-se acostado nesses autos (doc. 67), o qual se manifestou pela
improcedéncia dos recursos das autoras dos Expedientes em exame.

O julgamento dos recursos acatou referido Parecer, resultando
em 07 empresas habilitadas e 04 inabilitadas, conforme evidenciado no quadro
seguinte:

Proponentes Situagéo Motivo

1 VIACAO TRANSMARSICO | Habilitada Apo6s Recurso Administrativo
LTDA

2 VIACAO CIDADE DA FE Inabilitada Apresentou cépia  colorida, sem
LTDA autenticacdo do documento referente a

prova de regularidade para com a
Fazenda Municipal de sua sede,
descumprindo o item 9.1.1 do edital e,
também, apresentou Balanco patrimonial
referente ao exercicio de 2018 e ndo de

2019
3 JUNDIA Habilitada -
TRANSPORTADORA
TURISTICA LTDA
4 ELLEN TRANSPORTE E Inabilitada O seguro-garantia apresentado tem
TURISMO LTDA vigéncia até 30/08/2020, descumprindo a

exigéncia do item 8.4.2.5, o qual dispde
que sua vigéncia devera ser de, no
minimo, até 3 (trés) meses apos a data
prevista para recebimento dos envelopes

5 MAM TRANSPORTES E Habilitada -
SERVICOS EIRELI

6 PITANGUEIRAS Habilitada Apo6s Recurso Administrativo
TRANSPORTE LEONE
LTDA

8 http://transparencia.jaboticabal.sp.gov.br/Compras.aspx
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7 TRANS NILL Habilitada -
TRANSPORTES EM
GERAL LTDA
8 CRISP TRANSPORTES E Inabilitada Deixou de apresentar documento
TURISMO LTDA referente a Prova de regularidade para
com a Fazenda Estadual, conforme
exigéncia do item 8.2.4 e demonstrou
indice de Endividamento Geral maior do
que 0,5, descumprindo a exigéncia do
item 8.4.2.2
9 TRANSPORTADORA Habilitada -
ABREU & SOUZA LTDA,
10 | VIACAO PARATY LTDA Habilitada Apds Recurso Administrativo
11 | VIACAO SERTANEZINA Inabilitada Deixou de apresentar o Balanco
LTDA - EPP Patrimonial, descumprindo a exigéncia
8.4.2 do edital

e doc. 70 extraido do site de transparéncia da  Prefeitura  Municipal
(http://transparencia.jaboticabal.sp.gov.br/Compras.aspx).

As empresas habilitadas apresentaram suas propostas e, apés a
interposicdo e julgamento de recursos, sagrou-se vencedora do certame a
empresa PITANGUEIRAS TRANSPORTE LEONE LTDA. com o valor total
anual de R$ 3.454.719,80 (trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil,
setecentos e dezenove reais e oitenta centavos), para a qual o objeto da
licitacdo fora adjudicado (docs. 71, 72 e 73).

Passando-se a analise dos argumentos das denunciantes, temos:
- Quanto a Viacao Sertanezina Ltda.:

Inabilitada por ndo apresentar o Balanco Patrimonial, a empresa
alega que sua desclassificacdo foi injusta porque atendeu ao quanto disposto
no item do edital, uma vez que a redacao do item 8.4.2.1 ndo seria totalmente
clara e transparente em relacdo a apresentacdo do Balanco Patrimonial e
demonstracdes contabeis para as empresas que se utilizam da escrituracao

contabil digital - ECD. Abaixo, transcrevemos referido item (doc. 65 — edital):

“.. 8.4.2.1. Serdo considerados na forma da lei o balanco patrimonial e as
demonstracdes contabeis assim apresentados:

a) Publicados em Diario Oficial da Uniéao; ou
b) Publicados em jornal de grande circulagcéo; ou

c) Por copia registrada no Orgdo de Registro Publico competente da sede ou
domicilio da licitante, ou

d) Por cépia extraida do Livro Diario — devidamente autenticado e registrado na
Junta Comercial ou Orgdo equivalente da sede ou domicilio da licitante —
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inclusive com os Termos de Abertura e de Encerramento;

e) Caso a Licitante utilize-se da Escrituragdo Contabil Digital - ECD, nos termos
dos Decretos Federais n° 6.022/07 e 8.683/16, devendo apresentar o recibo de
entrega emitido pelo SPED...”

Diante dessa duvida, a empresa solicitou esclarecimentos,
qguestionando se, por ser empresa optante pela Escrituracdo Contabil Digital —
ECD, teria a mesma que apresentar o Balanco + DRE + Recibo ECD + calculo
do indices ou se, em funcdo da empresa ter escrituracdo digital (SPED),
bastaria a apresentacdo do ECD + célculo dos indices (doc. 74 e evento 1.2,
fls. 02, do Expediente TC-21668.989.20).

Em resposta a esse questionamento, o Sr. Secretario de
Administracéo respondeu que (doc. 75 e event 1.2, fls. 03, do Expediente TC-
021668.989.20):

“....Em atencao ao questionamento apresentado, informamos o seguinte:

E a presente manifestacio em face de novo pedido de esclarecimento quanto
ao Edital de Concorréncia n°® 001/2020.

O Edital em referéncia, em especial a sua modalidade e composi¢éao de valores
ja fora objeto de analise e considera¢fes pelo Tribunal Pleno do E. Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo através do TC — 002640.989.20-8.

Assim sendo, quanto ao pedido de esclarecimento manifestamos que a
interessada apresente o recibo de entrega do ECD.”

Conforme consta de sua peticdo, a empresa apresentou o recibo
de entrega do ECD tendo como base a resposta do Secretario de
Administracéo, insurgindo-se contra sua desclassificacdo por entender estar
atendendo ao edital.

De nossa parte, entendemos que a alinea “e” do item 8.4.2.1 do
edital ndo elimina as exigéncias de uma das alineas “a” a “d”, ou seja, apenas
as complementa para o caso de empresas optantes pelo ECD, servindo como
validacdo e comprovacao da autenticidade das pecas contabeis apresentadas.
O Decreto Federal n.° 6.022/2007, que instituiu o Sistema Publico de
Escrituracao Digital — Sped, traz no paragrafo segundo do seu artigo 2°:

13

. Art. 2° O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcao,
validacdo, armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que
integram a escrituracdo contabil e fiscal dos empreséarios e das pessoas
juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo unico, computadorizado,
de informacdes.
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§ 2° O disposto no caput ndo dispensa 0 empreséario e as pessoas juridicas,
inclusive imunes ou isentas, de manter sob sua guarda e responsabilidade os
livros e documentos na forma e prazos previstos na legislacdo aplicavel...”

Se o Decreto ndo dispensa de manter os sob sua guarda e
responsabilidade os livros e documentos na forma e prazos previstos na
legislacdo aplicavel, ndo vemos razdo para a licitante ndo apresentar tais
documentos na fase de habilitag&do da licitagao.

Ademais, sem a apresentacdo das pecas contabeis,
evidentemente que ficaria a Comissao de Licitacdo impedida de conferir os
indices econdmicos apresentados.

Quanto a resposta do Sr. Secretario de Administracao,
entendemos que a mesma ndo asseverou que bastava entregar o recibo ECD,
porém que o mesmo deveria ser apresentado. Ainda que a resposta pudesse
ter sido considerada inconclusiva e incompleta, deveria a licitante ter formulado
novo questionamento.

Assim, entendemos que a resposta ao questionamento nao tem o
conddao de dispensar a apresentacdo dos documentos cobrados no edital.
Demais disso, 11 empresas apresentaram propostas no certame, sendo que 07
foram habilitadas e apenas uma inabilitada por esse motivo. No mais,
verificamos que foi dado as empresas inabilitadas o direito de defesa e
contraditorio, ndo havendo, nos exames da Fiscalizacdo, quaisquer indicios de
irregularidades.

Assim sendo, entendemos ndo assistir razdo a querelante em
suas alegacoes.

- Ellen Transporte e Turismo Ltda.:

Referida empresa foi inabilitada por ter apresentado o seguro-
garantia com vigéncia até 30/08/2020, descumprindo a exigéncia do item
8.4.2.5 ©, o qual dispde que sua vigéncia devera ser de, no minimo, até 3
(trés) meses apOs a data prevista para recebimento dos envelopes.

A préprio empresa em sua peticdo a esta Corte ndo contesta essa
data, mas assevera que tal prazo deveria ser tolerado em funcéo das diversas

9 8.4.2.5. Comprovantes de Garantia, conforme preceitua o Item 5.8.1.1. deste Edital correspondente aos
valores mencionados abaixo, em qualquer das modalidades previstas no artigo 31, inciso Il c.c. Artigo 56,
§ 1° da Lei Federal n° 8666/93, sendo certo, que no caso de seguro-garantia ou fianca bancéria, a sua
vigéncia devera ser de, no minimo, até 3 (trés) meses ap0s a data prevista para recebimento dos
envelopes, no valor de R$48.452,71, referente a 1% (um por cento) do valor estimado para a respectiva
contratagéo.
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republicagcbes do edital (evento 1.1, fls. 02, do Expediente TC-021672.989.20).

Como a data apresentacao das propostas foi o 08 de julho de
2020 (doc. 65), isso constando da ultima versédo publicada do edital, a garantia
deveria valer até 08/10/2020, todavia o certificado da denunciante, conforme
sua representacao, era valido até 30/08/2020, ndo havendo portante nenhuma
ilegalidade em sua desclassificacdo, motivo pelo qual improcedem seus
pedidos.

Nessas condi¢Oes, os protocolados retro mencionados serviram
de subsidio ao exame das presentes contas, porém, tendo em conta que 0s
exames amostrais da Fiscalizacdo evidenciaram a regularidade formal da
Concorréncia Publica n.° 01/2020, a matéria aqui narrada ndo teve reflexos nas
contas de 2020 da Prefeitura Municipal de Jaboticabal.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista 0s
dois ultimos exercicios apreciados, com tempo habil para implementacdo de
medidas saneadoras ainda em 2020, verificamos que, no exercicio em exame,
a Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006836.989.16 12/12/2019 03/03/2020
Recomendagdes:

e Estabelecer certo limite para a abertura de créditos suplementares em linha com a inflagdo esperada
para o exercicio, conforme o Comunicado SDG n° 29/10 (item B.1.1);

¢ Regularizar o Quadro de Pessoal, definindo os requisitos de escolaridade dos cargos em comisséo
(item B.1.9);

 Adotar as medidas necessarias para melhorar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM,
considerando seus questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacéo e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (itens B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3);

e Cumprir os preceitos da Lei n® 8.666/93 nos futuros procedimentos licitatdrios e contratos levados a
efeito (item B.3.3);

e Efetuar 0s ajustes necessarios no portal eletrénico para atender plenamente a Lei de Acesso a
Informacéo (Item G.1.1.1);

e Atender as Recomendacdes desta E. Corte (item H.3).

e Doc. 77.1.
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004593.989.18 27/05/2020 13/07/2020
Recomendagdes:

¢ Aperfei¢oar o Sistema de Controle Interno (item A.1.1);
e Adotar as medidas necessarias com vista & melhoria dos indices atribuidos a formacéo do IEGM (itens
B.2,C.2,D.2,E.1,F.1eG.3);
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¢ Atentar para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal, uma vez que a abertura de créditos
adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficgdo, além de
contribuir para o equilibrio das contas (item B.1.1);

e Harmonizar as fases de planejamento e execucdo do orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de
elevados percentuais de altera¢des orcamentérias (item B.1.1);

e Contabilizar corretamente as despesas com pessoal (item B.1.8.1);

e Rever seu Quadro de Pessoal, de modo que os cargos em comissdo observem a exigéncia de
conhecimentos técnicos especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades (item
B.1.9);

e Observar, com rigor, as hormas da Lei federal n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante
as despesas realizadas por meio de procedimento licitatorio, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitag&o (item B.3.3);

o Atenda integralmente as recomendac6es deste Tribunal (item H.3).

e Doc. 77.2.

As contas de 2019, objeto do TC-004934.989.19 (doc. 77.3),
receberam desse Tribunal Parecer Favoravel com Recomendacbes em sessao
realizada em 30/03/2021, com transito em julgado em 18/06/2021.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO Parcialmente regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Superavit de R$ 834.385,32 0,31%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,50%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel*?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitrios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Sim
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Sim
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 49,36%
exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, 1l, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacgéo - artigo 212 da Constituicdo Federal (Limite 26,47%
minimo de 25%)
ENSINO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 96,03%
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 99,65%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do Sim
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 33,20%

1% No encerramento do exercicio em andlise o Municipio encontrava-se acima do limite de 120% definido pelos artigos
3° e 4° da Resolugéo n.° 40 do Senado Federal. Situag&o regularizada nos quadrimestres seguintes (de 2021),
conforme tratado no item B.1.8 do presente relatorio.
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CONCLUSAO

Observada a instrucao constante no artigo 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Auséncia de provimento dos cargos efetivos de Auditores para compor a
Controladoria Interna da Administracéo Publica;

Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice B

v Além das audiéncias publicas, ndo houve levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento e n&o realizou coleta de sugestdes pela internet para a
elaboracdo das pecas orcamentarias (letra “a”);

v" A LOA conteve autorizacdo para abertura de créditos adicionais por decreto
no percentual de 30%, ficando acima da inflacdo projetada para o periodo, o
gue desfigura o orcamento original (letra “b”);

v Os servidores do setor de Planejamento ou que cuidam dessa atividade néo
possuiam dedicacdo exclusiva para essa matéria e a carga horaria de
treinamento para esses servidores foi inferior a 20 horas/ano (letra “c”);

v' ndo houve a criagdo da Ouvidoria Publica no ambito do Poder executivo
Municipal (letra “d”);
v' Nao elaborou a "Carta de Servico ao Usuario" (letra “e”);

v' Nao houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuarios (letra
Hf”).

Item A.3. OBRAS PARALISADAS
v’ Existéncia de obras paralisadas no Municipio;

v Paralisacdo da construcdo do Centro do Idoso, gerando prejuizos ao erario.
Tal matéria foi tratada em autos préprios, sendo considerados irregulares a
Licitagdo, o Contrato, os Termos Aditivos e a Execucdo Contratual (TC-
007735.989.20-4, TC-014063.989.20-6, TC-014064.989.20-5, TC-
014066.989.20-3, TC-014068.989.20-1 e TC-013862.989.20-9);
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ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' As movimentacdes orcamentarias corresponderam a 35,62% da Despesa
Fixada inicial, demonstrando precariedade das pecas de planejamento;

Item B.1.6. ENCARGOS

v" O Certificado de Regularidade do Municipio foi emitido por deciséo judicial,
uma vez que esta em situacao irregular em relacéo a Lei n® 9.717/1998;

ltem B.1.6.1.3. AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO EM 2020 DAS
RECOMENDACOES DO ATUARIO PARA EQUILIBRAR DEFICIT TECNICO

v No exercicio de 2020, a Prefeitura ndo cumpriu a recomendacao de revisar a
Lei Municipal n.° 4.744/2015 que versa sobre o financiamento do déficit
atuarial e o custeio do plano de beneficios previdenciarios, transferindo as
futuras administracdes planos de custeio cada vez mais onerosos aos cofres
publicos;

ltem B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

v A Divida Consolidada do Municipio excedeu o limite de 120% definido pelos
artigos 3° e 4° da Resolu¢éo n.° 40 do Senado Federal,

v  Nao foi usado o cédigo de aplicacdo “120-Alienagdo de Bens” no
empenhamento das despesas custeadas com tais recursos;

Item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Contabilizacao incorreta dos valores recebidos da Unido a titulo de emendas
parlamentares;

v Contabilizacdo incorreta de terceirizacdo de mao de obra (médicos),
contrariando o artigo 18, 8§ 1°, da LRF;
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Item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Falta de fidedignidade entre o quadro informado por meio do Sistema
Audesp e os controles do Setor de Recursos Humanos em relacdo aos
servidores temporarios, em afronta ao principio da transparéncia (artigo 1°, §
1° da LRF);

v' Auséncia de exigéncia de formacdo e de nivel de escolaridade adequado
para provimento de cargos em comissdo, em inobservancia a jurisprudéncia
desta E. Corte de Contas e ao Comunicado SDG n.° 32/2015;

ltem B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C+

v' Nao ha exigéncia legal quanto a periodicidade de avaliacdes realizadas para
fins de langcamento do IPTU (letra “a”);

v A Ultima revisdo da Planta Genérica de Valores foi efetuada had 15 anos
(letra “b”);

v' Na cobranca do IPTU nao sédo adotadas aliquotas progressivas em relacédo
ao valor do imovel (letra “c”);

v" O Municipio demonstrou declinio nessa perspectiva do IEG-M, passando de
“efetivo” (indice B) no exercicio anterior para “em fase de adequacgao” (indice
C+) no exercicio em analise;

Item B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

v" Os dados dos bens patrimoniais contidos no Balanco Patrimonial enviado ao
Sistema Audesp divergem dos registros mantidos pelo Setor de Patrimdnio
do Municipio;

ltem B.3.3. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

v’ Existéncia de irregularidades na contratacdo da FAPESUL por Dispensa de
Licitacdo (Processo da Origem n° 3984-5/2020) para a realizacdo de
compensacdes previdenciarias, cuja matéria ja € objeto de analise em autos
proprios (TC-023859.989.21 — Dispensa; TC-24031.989-21 - execucao
contratual);
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ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO

v’ Existéncia de demanda néo atendida por vagas em Creches municipais;

v Nao houve a implementacdo do servico de psicologia educacional e de
servico social na rede publica escolar, nos termos da Lei n.° 13.935/2019;

ltem C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

v" A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de Professores de
Creche, de Pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental como
temporarios (letra “a”);

v Nenhum dos Professores efetivos de Creche, de Pré-escola e dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental possuia pés-graduacéo (letra “b”);

v A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche, de Pré-Escola, dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e dos Anos Finais do Ensino Fundamental
com mais alunos do que o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacéao (letra “c”);

v Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para
os alunos da rede escolar municipal (letra “d”);

v Apenas 10 dentre os 29 estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente
no ano de 2020 (letra “e”);

v" O Municipio demonstrou declinio nessa perspectiva do IEG-M, passando de
“efetivo” (indice B) no exercicio anterior para “baixo nivel de adequagao”
(indice C) no exercicio em analise;

ltem D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

v Irregularidades verificadas na licitacdo na modalidade Convite (Valor
R$ 77.500,00) e Aditivo Contratual, realizadas para aquisicdo de marmitex
para atender as equipes da Secretaria de Saude que estdo alocadas no
Centro de Atendimento ao Coronavirus - CAC, bem como existéncia de
ressalva na execucgdo contratual, sendo a matéria ja4 tratada em autos
proprios (TC-022859.989.20; TC-024316.989.20 e TC-027227.989.20);
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Item D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

v Apenas 01 dentre as 27 unidades de Saude possui AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros) (letra “a”);

v Apenas 11 dentre as 27 unidades de Saude, possuem alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria (letra “b”);

v" Nao houve disponibilizacdo do servico de agendamento de consulta médica
nas UBSs de forma né&o presencial (letra “c”);

v' Nédo ha CAPS AD, CAPS ADIl e CAPS | no Municipio, que possui mais de
70 mil habitantes, segundo dados do IBGE (letra “d”);

v Né&o houve atingimento da meta de cobertura de diversas vacinas (letra “e”);

v" O Municipio ndo apresentou melhorias nessa perpectiva do IEGM,
permanecendo ainda “em fase de adequagao” (indice C+), o que indica que
ainda restam medidas a serem adotadas;

Item E.1. IEG-M — I-AMB - indice C+

v' N&o ha um plano emergencial com a¢fes para fornecimento de agua potavel
a populacdo em caso de sua escassez (letra “a@”);

v A Prefeitura Municipal ndo realiza monitoramento e avaliacdo das acdes e
metas contidos em seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos (PMGIRS) (letra “b”);

v" A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado (letra “c”);

v Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou outra forma de processamento (letra “d”).

v" O Municipio nao apresentou melhorias nessa perpectiva do IEGM,
permanecendo ainda “em fase de adequagao” (indice C+), o que indica que
ainda restam medidas a serem adotadas;

ltem F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

v' Néo hé fiscalizacédo periddica das areas de risco de desastre identificadas e
mapeadas (letra “a”);

v A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude (letra “b”);
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v Nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas com

deficiéncia e restricdo de mobilidade (letra “c”);

v Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes adequadas de
seguranca na circulacao (letra “d”).

v" O Municipio demonstrou declinio nessa perspectiva do IEG-M, passando de
‘em fase de adequacao” (indice C+) no exercicio anterior para “baixo nivel
de adequacao” (indice C) no exercicio em analise;

ltem G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

v Houve falhas na divulgacdo das despesas relacionadas ao combate a
pandemia de Covid-19;

Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

v' Foram encontradas divergéncias entre os dados da Origem e os prestados
ao Sistema Audesp;

ltem G.3. IEG-M —|-GOV Tl —indice C

v" A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao (PDTI) vigente (letra “a”);

v A Prefeitura Municipal ndo dispbe de Politica de Seguranca da Informacao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério (letra “b”);

v No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a gravacao
em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais
como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das informacgfes
(letra “c”);

v' O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade (letra “d”);

v O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza acessibilidade de contetudo
para pessoas com deficiéncia (letra “e”);

v' A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (letra “f");
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v O Municipio ndo apresentou melhorias nessa perpectiva do IEGM,
permanecendo ainda “em baixo nivel de adequacéo” (indice C), o que indica
gue ainda restam medidas a serem adotadas;

ltem G.4. FISCALIZACAO ORDENADA

v’ Existéncia de irregularidades em site de entidade do 3° setor que recebeu
transferéncias financeiras da Prefeitura de Jaboticabal, verificada na |
Fiscalizacdo Ordenada datada de 16/04/2020, cuja matéria esta sendo
analisada em autos especificos (TC-011266.989.20 — Prestacdo de contas
de 2020);

Item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS

v Foram identificados, a partir das verificacdes da Fiscalizacdo evidenciadas
no presente relatorio, desalinhamentos a diversas metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel — ODS propostas pela Agenda 2030 entre
paises da ONU (especificadas no respetivo item do relatério), indicando que
0 Municipio podera nao atingir tais metas;

ltem H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMEN-
DACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Néo atendimento as seguintes recomendacdes desse Tribunal de Contas:

o Estabelecer limite para a abertura de créditos suplementares em
linha com a inflagdo esperada para o exercicio (2017 e 2018);

o Regularizar o0 Quadro de Pessoal, definindo as atribuicbes e o0s
requisitos de escolaridade dos cargos em comissao (2017 e
2018);

o Adotar as medidas necessarias para melhorar o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM (2017 e 2018);

o Cumprir os preceitos da Lei n° 8.666/93 nos futuros
procedimentos licitatorios e contratos levados a efeito (2017 e
2018);

o Efetuar os ajustes necessarios no portal eletrénico para atender
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plenamente a Lei de Acesso a Informagéo (2017);
o Aperfeicoar o Sistema de Controle Interno (2018);
o Contabilizar corretamente as despesas com pessoal (2018);
o Atender as Recomendacdes desta E. Corte (2017 e 2018).

A consideragédo de Vossa Senhoria.
UR-06.5, em 14 de dezembro de 2021.

FAUSTINO SANCHES JUNIOR
Agente da Fiscalizagao
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Processo : TC-003282.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Jaboticabal
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2020

Relatoria . Conselheiro Dr. Dimas Ramalho
Instrucao . UR-06 / DSF-II

Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

Versam 0s presentes autos sobre os exames das contas do
exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Jaboticabal.

Trata-se de Prefeitura que teve suas contas quadrimestralmente
acompanhadas no decorrer do exercicio de 2020, sendo que o0s
correspondentes relatérios encontram-se juntados nos eventos n° 33.16 e
52.15 dos presentes autos.

Necessario mencionar que por forca das limitagBes trazidas pela
COVID-19 os trabalhos de fiscalizacdo foram realizados internamente, tendo
como base os documentos e informacdes disponiveis em nossos Sistemas e,
qguando necessario, reforcados mediante esclarecimentos adicionais obtidos, a
distancia, junto a Origem.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Além disso, foi autuado o processo TC-014977.989.20, para fins
de Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias foram tratadas em itens proprios do Relatorio
da Fiscalizacao.

Efetuamos andlise e validacdo do questionario IEG-M, no qual,
por meio de indicadores tematicos, tivemos condicdes de identificar
determinadas deficiéncias existentes nas politicas publicas de governo
adotadas pela Prefeitura de Jaboticabal. Oportuno registrar que o mencionado
indicador foi representado pela nota “C+”, evidenciando que a gestdo municipal
encontra-se em fase de adequacéo.

Da leitura do relatorio de fiscalizacao verificamos que a Prefeitura
Municipal em referéncia apresentou os seguintes resultados positivos:
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f)

¢))

h)

—J\& ss;}',u Tribunal de Contas UR-06
A

“ I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

do Estado de Sao Paulo

Os atos de gestdo relacionados ao enfrentamento da pandemia nao
receberam criticas por parte da Fiscalizacdo no que tange aos aspectos
orcamentério, contébil e fiscal,

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou-se superavitario,
ampliando o superavit financeiro vindo do exercicio anterior;

Existiu um gerenciamento favoravel quanto ao endividamento de curto
prazo e cumprimento do pagamento das dividas de longo prazo, inclusive
no gque tange ao topico precatorios;

Houve atendimento aos limites previstos na LRF quanto aos gastos com
pessoal;

Os subsidios aos agentes politicos foram pagos conforme fixacdo e houve
regularidade nos repasses de duodécimos ao Legislativo;

N&o foi constatado desrespeito a lei eleitoral em relacdo a alteracdes
salariais e distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios;

Houve aplicacdo dos minimos constitucionais exigidos para o Ensino e
Saude, porém o IEGM evidenciou algumas deficiéncias naqueles setores, 0
gue pode comprometer a efetividade daqueles dispéndios;

A Prefeitura deu atendimento a Lei Organica e Instru¢Bes deste Tribunal.

N&o obstante esses aspectos positivos, verificamos que na

CONCLUSAO do Relatério de Fiscalizagdo foram relatadas diversas
impropriedades, merecendo destaque 0s seguintes apontamentos:

a)

b)

c)

d)

O IEGM recebeu classificacao “C+”, influenciado pelo baixo desempenho
de seus indicadores I-Fiscal, I-Educ, I-Saude, 1-Amb, I-Cidade e I-Gov TI,
gue apresentaram declinio ou manutencdo em relacdo a 2019 e
evidenciaram a necessidade de aprimoramentos nos setores e acdes a
eles vinculados;

Elevado volume de alteragdes or¢camentarios, caracterizando fragilidade
das pecas de planejamento;

No exercicio de 2020, a Prefeitura deixou de implementar as
recomendacdes ao atuario para equilibrio do déficit atuarial;

A Divida Consolidada do Municipio excedeu o limite de 120% definido
pelos artigos 3° e 4° da Resolucdo n.° 40 do Senado Federal ao final de
2020, embora reconduzida ao limite legal j& no primeiro quadrimestre de
2021,

Auséncia de exigéncia de formacao e de nivel de escolaridade adequado
para provimento de cargos em comissao;
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“ I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

—»fu s#i',u Tribunal de Contas UR-06
A

do Estado de Sao Paulo

f) Contratacdo de empresa terceirizada para promover compensacao
previdenciéria, sendo a matéria analisada em autos préprios;

g) Descumprimento a requisitos da Lei de Acesso a Informacédo e da Lei de
Transparéncia,;

h) Os indicadores do IEGM evidenciaram deficiéncias que poderdo
comprometer o atingimento das metas propostas pela Agenda 2030 dos
paises membros da ONU, estabelecidas por meio dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

i) N&o houve atendimento integral as recomendac¢fes do TCESP.

Diante do principio do contraditorio e da ampla defesa,
entendemos seja dada audiéncia prévia ao responsavel para alegar o que for
de seu interesse acerca dos apontamentos da Fiscalizagdo resumidos na
“CONCLUSAQ” do correspondente Relatério.

De conformidade com o oficio juntado aos autos, o Sr. Emerson
Rodrigo Camargo, atual Prefeito Municipal, e o Sr. José Carlos Hori, ex-Prefeito
e responsavel pelas contas em exame, foram notificados para acompanhar
todos os atos de tramitacdo processual, exercendo o direito de defesa,
interpondo recursos cabiveis, quando for o caso, e o que mais for de interesse,
inclusive no que se refere a autos préprios que vierem a ser formados.

Foram notificados, também, de que todos os despachos e
decisdes acerca do aludido processo serdo publicados no Diario Oficial do
Estado, na conformidade do Artigo 90 da Lei Complementar n°® 709, de 14 de
janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos
processuais.

Nos termos do relatério da fiscalizacdo, faco conclusos os
presentes autos a Vossa Exceléncia, para deliberacdo na forma do Artigo 194
do Regimento Interno.

GDUR-06, em 14 de dezembro de 2021.

JOAO BATISTA DE ANGELIS SILVA
Diretor Técnico de Divisao Substituto
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

AUTOS DO PROCESSO: TC- 003282.989.20.

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020.
INSTRUGAO POR: UR-06.

ENTIDADE: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JABOTICABAL.
INTERESSADO: JOSE CARLOS HORI.

JOSE CARLOS HORI, ex-Prefeito do Municipio de Jaboticabal, Estado de Sao
Paulo, na qualidade de interessado, vem mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia
exibir seus ESCLARECIMENTOS ao contetido do Relatério de Inspecdo instruido pela

UR-06 referente as Contas do Executivo no Exercicio de 2020, nos termos que adiante
seguem.

Preliminarmente, na andlise das ocorréncias apontadas é preciso destacar e
agradecer o importante trabalho realizado pela competente e atenciosa equipe da UR-6

de Ribeirdo Preto, comandada pelo Sr. Dr. Flavio Henrique Pastre, sempre preocupado
com os Municipios da nossa Regiao.

Assim, no apurado do r. Relatério de Fiscalizagéo, se verifica que o Municipio

de Jaboticabal no exercicio em epigrafe atendeu todos os percentuais tracados
pela Constituicdo Federal e legislacdo vigente, bem como atendeu os limites
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estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e o resultado _da execuciaog
orcamentaria evidenciou superavit.

4‘1“
/

1 (

P —



Como de costume, estamos transcrevendo, a seguir, as justificativas e razdes de

direito quanto aos apontamentos apresentados pela competente equipe de fiscalizagao
em conclusdo aos seus trabalhos.

DOS APONTAMENTOS.

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS,

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO.

- Auséncia de provimento dos cargos efetivos de Auditores para compor a
Controladoria Interna da Administragdo Publica.

Por forga do Concurso Pblico homologado em 26/02/2016, foram nomeados trés

candidatos aprovados, que, o primeiro apés tomar posse, solicitou exoneracao e os
demais ndo aceitaram a admisszo do cargo.

Ademais, se ndo bastasse, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pelo Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), com a edicdo da Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, em especial em seu artigo 8°, inciso IV

1

ficaram proibidos de admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, até 31 de dezembro
de 2.021.

ltem A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice B.

- Além das audiéncias publicas, ndo houve levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento e nao realizou coleta de sugestoes pela internet para a elaboragio
das pecas orgamentarias (letra “a”);

- A LOA confeve autorizagdo para abertura de créditos adicionais por
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decreto no percentual de 30%, ficando acima da inflagdo projetada para o perio
o que desfigura o orgamento original (letra “b”);
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- Os servidores do setor de Planejamento ou que cuidam dessa atividade
ndo possuiam dedicacdo exclusiva para essa matéria e a carga horaria de
treinamento para esses servidores foi inferior a 20 horas/ano (letra “c” :

- Nao houve a criacdo da Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo
Municipal (letra “d”):

- Néo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario” (letra “e”);

- Nao houve regulamentagéo nem instituicio do Conselho de Usuarios (letra
“f”).

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.

- As movimentagées or¢amentarias corresponderam a 35,62%

da Despesa
Fixada iniqial, demonstrando precariedade das pec¢as de planejamento.

Com referéncia ao IEG-M - |. PLANEJAMENTO o Agente de Fiscalizacéo
apontou que o Municipio se encontra no nivel médio, o que demonstra risco médio da
gestao fiscal. Salientou que foram realizadas as audiéncias publicas para elaboragao
das pecas de planejamento, contudo, declarou que nao houve levantamentos formais
dos problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento

e a Prefeitura ndo realizou coleta de sugestOes pela internet para a elaboracdo das
pegas orcamentarias.

Importa destacar que no processo de elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2020, foram instaurados procedimentos em todas as unidades
municipais responsaveis pela execugao orgamentaria, para definicdo das metas e
prioridades, com vistas a dotar o Municipio de recursos orcamentarios suficientes,
prevendo, desta forma, atender as demandas existentes e as sugeridas pela sociedade.
Estas acoes foram processadas com fundamento nas necessidades e deficiéncias, de
acordo com a capacidade de realizagdo do Municipio.

No tocante a previsdo para abertura de créditos suplementares por decretos do
executivo até 30% do valor do orgamento, na conformidade do art. 8°, da Lei Municipal

n°® 5.037, de 18 de dezembro de 2019, a autorizagéo legislativa esta de acordo co

art. 7° da Lei 4.320, de 17/03/1964. /

/
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Na lei orgcamentaria anual (LOA) fica autorizada a despesa plblica para o
exercicio financeiro subsequente, mas, a despesa depende da efetiva realizagéo das

-

isso ha
instrumentos para que se promova a adequagao da despesa de acordo com a efetiva

receita, por meio da abertura de créditos adicionais.

receitas, o que sera verificado durante a execucao orcamentaria. Por

A autorizagdo legislativa para mover recursos orgamentarios por Decretos do
Executivo, leva em consideragéo que o Municipio ndo tem total liberdade para fixagao
das despesas, haja vista que boa parte do orgamento municipal fica vinculada ao custeio

de despesas estabelecidas pela Constituigdo Federal, e/ ou legalmente constituidas

havendo, portanto, a necessidade de ajustes orgamentarios no decorrer de exercicio.

A elaboracdo e a execucao orgamentaria ndo sao instrumentais estaticos
sofrendo influéncias diversas, principalmente, das politicas econdmicas governamentais
e, portanto, &€ uma pratica comum que a legislagdo orcamentaria seja alterada durante a

sua vigéncia, desde que observados alguns limites constitucionais e legais, para a sua
adequacéo & realidade econémica.

A aprovagéo da legislagdo orcamentaria é concebida a partir de uma realidade
projetada que podera efetivamente nao ocorrer, especialmente, no que se refere a Lei

Orgamentaria Anual, cujo projeto & aprovado no exercicio financeiro anterior a sua
vigéncia.

Relativamente as alteragdes orgamentarias realizadas no exercicio de 2020, &
necessario observar que grande parte esté relacionada a remanejamento de recursos
entre elementos de despesas da mesma unidade executora e categoria de
programacao, de acordo com inciso VI do art. 167, da Constituigao Federal.

Com o devido respeito ao TCE-SP, vincular a autorizagdo da suplementacao
orcamentaria a expectativa da inflacdo nao é a meihor solugédo, primeiro porque, o

percentual inflacionario € uma mera expectativa que pode ou nao se realizar e, porta
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O eIro nessa projegdo nido seria o bastante, por si sé, para caracterizar a falta de
planejamento e, segundo, utilizando-se de um argumento realista, quem iria imaginar,
quando da elaboragéo do projeto de lei das diretrizes or¢amentarias para 2020, o qual
por disposicao da Lei Organica do Municipio de Jaboticabal, deveria ser encaminhad

para o Poder Legislativo até 31/08/2019, a pandemia COVID 19 que nos impactou n
ano de 2020.

)
a
0

A par das consideragées, a autorizagdo e aprovacgido na LOA de um percentual de
até 30% (trinta por cento) para a suplementagéo orgamentaria é, sob o ponto de vista
juridico, razoavelmente aceitavel porque permite uma maior flexibilidade do gestor no
decorrer da execugao orgamentaria sem a necessidade de depender de autorizagées

pontuais do Poder Legislativo para a realizacéo de despesas, o que pode gerar atrasos
em virtude da tramitagao do processo legislativo.

Outro apontamento diz respeito aos servidores do setor de Planejamento ou que
cuidam dessa atividade nao possuirem dedicag&o exclusiva para essa matéria e a carga
horaria de treinamento para esses servidores foi inferior a 20 horas/ano.

Neste aspecto destacamos que néé ha um setor especifico de planejamento
municipal. Tal atividade é executada por servidores lotados nas diversas secretarias
municipais e das entidades de administragdo indireta, por meio de sistema
informatizado. O treinamento em 2019 com vistas a 2020 foi realizado durante o ciclo de
debates promovido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

E importante evidenciar que quanto aos aspectos orgamentario, contabil e fiscal
desta Prefeitura, o Agente de fiscalizagao ndo constatou irregularidades.

Item A.3. OBRAS PARALISADAS.

- Existéncia de obras paralisadas no Municipio;

.
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- Paralisagdo da construgdo do Centro do ldoso, gerando prejuizos ao
erario. Tal matéria foi tratada em autos préprios, sendo considerados irregulares a
Licitagdo, o Contrato, os Termos Aditivos e a Execugdo Contratual (TC-
007735.989.20-4, TC-014063.989.20-6, TC-014064.989.20-5, TC-014066.989.20-3, TC-
014068.989.20-1 e TC-013862.989.20-9).
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Se nao bastasse todas dificuldades enfrentadas pela Pandemia, o Munuciplo

d
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enfrentou o abandono por empresas contratadas de algumas obras importantes, dentred

d

630.1

elas a pavimentagdo do Aeroporto Municipal, quando na oportunidade, conforme ja

informado, foi aberta nova licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n° 05/2021%
visando a retomada das obras. é
Sobre a paralizagdo da construgdo do Centro do Idoso, a obra foi anahsadz%
através TC-007735.989.20, e esta sob exame recursal tramitando nos autos do processcg
TC-018562.989.21. §
8

item B.1.5. PRECATORIOS. g
Conforme esta esclarecido pelo Agente de Fiscalizagao, o valor de R$ 115.630 5.%

esta registrado na conta “Precatérios de Contas a Pagar — Regime Ordinario — Antes d(§"
05/05/2000”, o qual esta relacionado ao pagamento de pensao mensal no valor de 2/§

do salario minimo. E importante esclarecer mais, visto que tal valor ndo é divida dia
precatério, pois esta consubstanciado em cumprimente de agao judicial que condenou

Prefeitura Municipal de Jaboticabal ao pagamento de pensao mensal no valor de 2/3 d

p op ofl

salario minimo, a pessoa atingida por uma pedra movida por uma maquina gue rogav.

nL

V16/-3H9.-2G8Y-TXAN-E 01U9U1n00

terrenos baldios. O precatério decorrente da referida agao foi liquidado na época devidés
Ressalto por fim, que todos os precatorios constantes dos mapas orgamentario

recebidos em 2019 para pagamento em 2020 foram totalmente liquidados.

ltem B.1.6.1.3. AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO EM 2020 DA:
RECOMENDACOES DO ATUARIO PARA EQUILIBRAR DEFICIT TECNICO.

L
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- No exercicio de 2020, a Prefeitura nao cumpriu a recomendagao de revisar
a Lei Municipal n® 4.744/2015 que versa sobre o financiamento do déficit atuarial e
o custeio do plano de beneficios previdenciarios, transferindo as futurasz
administragdes planos de custeio cada vez mais onerosos aos cofres publicos.

Os repasses ao Servico de Previdéncia, Saude e Assisténcia Municipal -
SEPREM, foram realizados de acordo com a Lei 4.744, de 28 de dezembro de 2015

Portanto, ndo ocorreram desobediéncia a preceitos legais. A recomendagéao do atuano

7]

para rever a legislacdo nao foi levada a efeito no ano de 2020, porque as agbe

o
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administrativas foram direcionadas, principalmente, ao Setor de Saude com vistas a
enfrentamento da Pandemla Covid-19. Para tanto, foi criado o Centro de Atendimento ao?
Coronavirus — CAC com equipes de profissionais habilitados para o atendimento. Foi:
criado, também, um centro de atendimento para abrigar as pessoas moradoras de rua,=
com fornecnmento de alimentagéo, higiene, medicamentos, enfim, ingredientes basicos

para as pessoas e para o local.
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Muitos funcionarios municipais ficaram impedidos de exercerem suas funcoes
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durante a fase critica da Pandemia, por pertencerem aos grupos de riscos instituidosa

pelas autoridades de salde, reduzindo, assim, o numero de profissionais para ¢

9 ,|eubl

desenvolvimento das agoes.

Diante disso, com o devido respeito ao Agente de Fiscalizagéo, havia interesseg
em agir para reduzir os déficits do RPPS sim, todavia, a Pandemia e seus impacto

m

impediram a realizagéo.
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Ainda mais, importa destacar que a receita orgamentaria efetivamente arrecadadz:

n

em 2020 foi 3,23% maior que 2019, nisso consideradas em 2020 as transferéncia
recebidas para enfrentamento da Pandemia. A inflagdo medida pelo IPCA do IBGE en
2020 expressa o indice 4,52%.
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Por outro lado, vale por evidéncia o comportamento de todos os componentes ds
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receita nos exercicios de 2019 e 2020, para servirem de comparagao.
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A receita orgamentaria arrecadada em 2019 acrescida das transferéncia
financeiras recebidas (devolugdo da Camara Municipal) soma R$ 260.907.131,87, e n«
exercicio de 2020 a soma importa em R$ 271.451.975,92. Verificou-se, entdo, que 202
foi 4,85% maior que 2019, isto é, somando a devolugéo da cAmara Municipal as receitat

12Xe]
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arrecadadas.
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As transferéncias recebidas para enfrentamento da Pandemia em 202(3
totalizaram R$ 11.848.775,19. Ao retirarmos este valor do total do exercicio de 2020, «
resultado expressa R$ 259.603.200,73, que revela um valor menor que o ano anterios

d

0SS8201

em 0,50% (cinquenta centésimos por cento).

Vejamos:
PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICABAL
RESULTADOS DO EXERCICIO — Unidade Gestora 201_PMJ.

Execu¢iio Orcamentaria 2019 2020
Receita orcamentéria 259.921.094,17| 268.329.227,50 3,23%|
Devolugido Camara
Municipal 986.037,70 3.122.748.,42
Total 260.907.131,87 | 271.451.975,92
4,04%
Dedugdo:
Receitas Covid 0,00 11.848.775,19
Total 260.907.131,87| 259.603.200,73
-0.50%

Receitas Covid.
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Receita ‘ Descri¢fio : Valor
_ FNS - Combate ao Novo
1.7.1.8.03.9.1.03 | Coronavirus 9.334.691,32
Agdes Covid-19 no SUAS - Portaria ,
1.7.1.8.12.1.1.12 | 369 1.359.515,00
1.7.1.8.99.1.1.02 | Lei Aldir Blanc 547.112,87
1.7.2.8.03.1.1.05 | SES - resolucgéo 41 de 27/03/2020 607.456,00
Total recebido para enfrentamento da Pandemia 11.848.775,19
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Com a receita do exercicio de 2020 menor que a receita de 2019, ndo era

prudente promover nenhum ato que acarretasse a expansido da despesa, conforme
dispée o art. 16 da LRF.

ltem B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

- A Divida Consolidada do Municipio excedeu o limite de 120% definido
pelos artigos 3° e 4° da Resolugéo n° 40 do Senado Federal;

- Nao foi usado o cédigo de aplicagdo “120-Alienagio de Bens” no

empenhamento das despesas custeadas com tais recursos.

De acordo com os registros a Divida Consolidada Liquida excedeu o limite de
120% definido pelos artigos 3° e 4° da Resolugdo n°® 40 do Senado Federal,
apresentando um indice de 127,19% da Receita Corrente Liquida. Tal limite foi excedido
por causa do régistro do valor decorrente do Passivo Atuarial.

. Ocorre, entretanto, que de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais
aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios Valido a partir do exercicio
financeiro de 2021 112 edigdo Versdao 3 — 07/05/2021, nao compdem a divida
consolidada para efeito de verificagdo do cumprimento dos limites, e sdo apresentados
em quadro especifico do demonstrativo, os precafc':rios judiciais emitidos antes de 5 de
maio de 2000, o passivo atuarial dos regimes préprios de previdéncia e a divida
contratual de PPP.

Ainda, de acordo com o manual, como o passivo atuarial do RPPS néo integra a
divida consolidada do ente, para fins de iimite, as obrigagGes do ente com o RPPS,
decorrentes de contribuigbes patronais devidas e nao repassadas ao regime, inclusive
as do exercicio de referéncia, que ndo tenham previsao para amortizag:éq'até o final do

exercicio subsequente, deverao compor a Divida Consolidada para fins de limite.
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Outro ponto a se observar é a diferenga entre o conceito fiscal de divida e o
conceito de exigibilidade utilizado pela Ciéncia Contabil. Este Ultimo independe de
questdes de cunho orgamentario e segrega as dividas de determinada entidade entre
dividas de curto prazo (passivo circulante) ou de longo prazo (passivo n&o-circulante)
para possibilitar uma andlise da capacidade de solvéncia da entidade. Nesse sentido

tl

parte da Divida Consolidada ou Fundada (conceito fiscal), deve ser contabilmente

classificada como divida de longo prazo e parte classificada como divida de curto prazo.

Por este angulo, importa evidenciar a Lei 4.744, de 28 de dezembro de 2015, que
dispde sobre a consolidagéo do passivo atuarial, revoga as Leis Municipais n°® 3.543, de
11 de outubro de 2.006, n° 4.287, de 29 de dezembro de 2.011 e n°® 4.383, de 17 de
dezembro de 2.012 e da outras providéncias.

Na conformidéde do art. 1° da Lei mencionada, é reconhecido pelo Municipio,
este compreendendo o Poder Executivo (Administragdo direta e indireta) e o Poder
Legislativo, a importancia de R$346.963.687,00 (trezentos e quarenta e seis milhdes,
novecentos e sessenta e trés mil, seiscentos e oitenta e sete reais) para cobertura de
insuficiéncias futuras atuarialmente apuradas e relativas a diferenga entre o custo e o
plano de custeio do Plano de Beneficios.

O § 1° do art. 1° demonstra a diferenga entre o custo e o plano de custeio do
Plano de Beneficios, o qual resultou em R$113.473.151,00 (cento e treze milhdes,
quatrocentos e setenta e trés mil, cento e cinquenta e um reais) e as insuficiéncias
futuras avaliadas atuarialmente totalizaram R$233.490.536,00 (duzentos e trinta e trés
milhGes, quatrocentos e noventa mil, quinhentos e trinta e seis reais), ambas com
posicionamento no final deste exercicio de 2015.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Jaboticabal passou a registrar no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna, o valor de R$113.473.151,00, relativo a
diferenca entre o custo e o plano de custeio do Plano de Beneficios, por este estar

relacionado aos beneficios herdados pelo RPPS na data da sua criagdo, por entender

10 \/
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que o valor de R$233.490.536,00 estava relacionado a insuficiéncias futuras, ainda néo
consolidadas, apenas previstas.

A amortizagdo e corre¢cdo monetdria com os dados mencionados e na

conformidade da Lei foram processadas no periodo de janeiro de 2016 até novembro de
2020.

A tabela a seguir exibe o comportamento da divida até dezembro de 2020.

DIFERENCA ENTRE O CUSTO E O PLANO DE CUSTEIO.

Passivo Atuarial Amortizagao
Lei 4.744, de 28 de dezembro de 2015 Mensal
2016
Valor reconhecido 100,00% 113.473.151,00
Poder Legislativo 2,79% 3.165.900,91 10.000,00
Poder Executivo
Prefeitura 81,84% 92.866.426,78 306.564,69

SAAEJ 16,37% 17.440.823,31 55.000,00
113.473.151,00 371.564,69

2017 ' 6,28% 19.252,26

325.816,95

SEPREM - Servigo de Prev'idénci'é, Saude e Assisténcia Municipal.

Amortizagdo do Passivo Atuarial.

MES Saldo anterior Amortizagao Saldo Remanescente
Janeiro/2016 02.866.426,78 02.866.426,78
Fevereiro/2016 93.757.944,48613.129,38 ©3.144.815,10
Margo/2016 94.327.754,25306.564,69 . 94.021.189,56
Abril/l2016 94.867.380,26 306.564,69 94.560.815,57

11

V16.-3H9.-/S87-TXAN-E :01uswNoop op obIpod 0 swlojul 3 ,[euBip 0JUSWNJ0P JepIfeA, Jul| - 1g°AoB ds 201 0ssa201d-3//:dny assaoe [euiblio oanble
0 J9A NO/3 BINYRUISSE 1]0S SBQIBLLIOJUI I18]1]0 Bled "dSID1-8 BWaISIS "SNILYVIA Y1100 YNVIONIHIANT V1IDSIdd :40d LININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



Maio/2016
Junho/2016
Julho/2016
Agosto/2016
Setembro/2016
Outubro/2016
Novembro/2016
Dezembro/2016
Janeiro/2017
Fevereiro/2017
Margo/2017
Abril/l2017
Maio/2017
Junho/2017
Julho/2017
Agosto/2017
Setembro/2017
Outubre/2017
Novembro/2017
Dezembro/2017
janeiro/2018
fevereiro/2018
margo/2018
abril/2018
maio/2018
junho/2018
julho/2018
agosto/2018
setembro/2018
outubro/2018
novembro/2018
dezembro/2018
janeiro/2019
fevereiro/2019
marg¢o/2019

94.967.427,08 306.564,69
95.238.293,65 306.564,09
95.672.197,05306.564,69
95.699.412,07 306.564,69
95.888.890,19 306.564,69
96.002.887,73306.564,69
95.772.880,10 306.564,69
95.714.527,83306.564,69
95.579.697,48 325.816,95
95.539.642,17 632.381,64
95.267.908,12325.816 95
95.255.400,07 325.816,95
95.166.907,08 325.816,95
94.973.867,65 325.816,95
94.941.459,66 325.816 95
94.398.026,73325.816,95
94.297.983,08325.816,95
94.150.713,25325.816,35
93.975.016,73326.816,95
94.042.526,42 325.816,95
93.979.116,26 661.212,92
93.728.502,12335.395,97
93.663.946,15 335.395,07
93.627.201,55335.395,07
93.375.768,20 335.395,97
93.245.061,05 335,395,907
93.281.303,74335.395,97
94.117.026,21 335.395,97
94.091.109,62 335.395,97
93.671.333,50335.395,97
93.783.950,04 335.395,97
93.869.072,56 335.395,97
93.337.255,87 683.369,29
92.792.867,41347.973 32
92.740.717,75347.973,32

12

94.660.862,39
94.931.729,56
95.365.632,36
95.392.847,38
95.582.325,50
95.696.323,04
95.466.315,41
95.407.963,14
95.253.880,53
94.907.260,53
94.942.091,17
94.929.583,12
94.841.090,13
94.648.050,70
94.615.642,71
94.072.209,78
93.972.166,13
93.824.896,90
93.649.199,78
93.716.709,47
93.317.903,34
93.393.106,15
93.328.550,18
93.291.805,58
93.040.372,23
92.909.665,08
92.945.907,77
93.781.630,24
93.755.713,65
93.335.937,53
93.448.554,07
93.533.676,59
92.653.886,58
92.444.894,00
92.392.744,43
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abril/2019
maio/2019
junho/2019
julho/2019
agosto/2019
setembro/2019
outubro/2019
novembro/2019
dezembro/2019
janeiro/2020
fevereiro/2020
margo/2020
abril/2020
maio/2020
junho/2020
julho/2020
agosto/2020
setemhro/2020
outubro/2020
novembro/2020
dezembro/2020

No encerramento do exercicio de 2020, por entendimento dos membros da

administragéo atual, o Setor de Contabilidade passou a registrar a totalidade do passivo

92.790.033,23 347.973,32
93.135.375,36 347.937,32
93.316.326,44 348,009,32
93.089.175,93347.973,32
92.750.476,73347.973,32
92.578.068,16 347.973,32
92.331.547,95347.973,32
91.946.781,20347.973,32
91.690.406,69 695.946,64
91.458.531,79362.970,97
92.143.159,77 362.970,97
91.972.927,20362.970,97
91.838.981,12362.970,97
91.540.043,36 362.970,97
90.894.423 46 362.970,97
90.187.432,97 362.970,97
90.058.005,60 362.970,97
90.017.936,76 362.970,97
89.870.137,71362.970,97
90.080.012,60 362.970,97
90.4883.608,19 362.970,97

atuarial de responsabilidade da Prefeitura.

A tabela a seguir demonstra os elementos que serviram de base para os

registros.

92.442.059,91
92.787.438,04
92.968.317,12
92.741.202,61
92.402.503,41
92.230.094,84
91.983.574,63
91.598.807,88
90.994.460,05
91.095.560,82
91.780.188.80
91.609.956,23
91.476.010,15
91.177.072,39
90.531.452,49
89.824.462,00
89.695.034,63
89.654.965.79
89.507.166,74
89.717.041,63
90.125.637,22

Passivo Atuarial Amortizagio.
Lei 4.744, de 28 de dezembro
de 2015 Mensal
2016
Valor reconhecido 100,00% | 346.963.687.00
13
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Poder Legislativo

SEPREM - Servigo de Previdéncia, Salde e Assisténcia Municipal.

Amortizagédo do Passivo Atuarial.

A

2,79% 9.680.286,87 10.000,00

Poder Executivo
Prefeitura 81,84% 283.955.081.44 306.564,69
SAAE] 15,37% 53.328.318,69 55.000,00
371.564,69
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MES Saldo anterior Amortizagiio Saldo
Remanescente
Janeiro/2016 283.955.081,44 283.955.081,
Fevereiro/2016 286.681.050,22 613.129,38 286.067.920, ¢
Margo/2016 289.700.983,44 306.564.,69 289.394.418,
Abril/2016 291.998.968,52 306.564,69 291.692.403
Maio/2016 292.946.681,16 306.564,69 292.640.116,8i
Junho/2016 294.425.221,18 306.564,09 294.118.657,%
Julho/2016 296.412.782.62 306.564,69 296.106.217,'5;
Agosto/2016 297.142.589,69 306.564,69 296.836.025 <Z
Setembro/2016 298.379.572,33 306.564.69 298.073.007, &7
Outubro/2016 299.384.528,87 306.564,69 299.077.964, 2
Novembro/2016 299.317.226.56 306.564.69 299.010.661,8
Dezembro/2016 299.788.089,59 306.564,69 299.481.524 'm
Janeiro/2017 300.020.591,64 325.816,95 299.694.774,(2 2
Fevereiro/2017 300.593.859,02 632.381,64 299.961.477,; a
Mar¢o/2017 301.101.330,99 325.816,95 300.775.514 (s‘
Abril/2017 301.768.073.24 325.816,95 301.442.256,.0 5
Maio/2017 302.195.861,93 325.816,95 301.870.044, %%
Junho/2017 302.292.663,04 325.816,95 301.966.846,(3 £
Julho/2017 302.902.943,31 325.816.95 302.577.126,2° g
Agosto/2017 301.881.198,97 325.816,95 301.555.382.(8
Setembro/2017 302.279.114,94 325.816,95 301.953. '*97,5‘8 4
Outubro/2017 302.527.009,26 325.816,35 302.201. 192,953
Novembro/2017 302.684.714,81 325.816,95 302.358.897, 830
Dezembro/2017 303.628.805,23 325.816,95 303.302.988, 2
janeiro/2018 304.152.236,65 661.212,92 303.491.023 7
fevereiro/2018 304.826.384.24 335.395,97 304.490.988 200 &
mar¢o/2018 305.374.012,13 335.395,97 305.038.616,125
abril/2018 306.014.739,74 335.395.97 305.679.343 7H3
maio/2018 305.954.455,18 335.395,97 305.619.059,2588
junho/2018 306.291.421,14 335.395,97 305.956.025,1 1‘,8
julho/2018 307.179.849,27 335.395,97 306.844.453,328
agosto/2018 310.710.693,41 335.395,97 310.375.297,4M3
setembro/2018 311.399.535,92 335.395.97 311.064.139, 98
outubro/2018 310.784.182,22 335.395,97 310.448.786, 2§’ g
novembro/2018 311.938.940.,43 335.395,97 311.603.544,46 |5
dezembro/2018 313.005.760,41 335.395,97 312.670.364,44 |2
/ 5
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janeiro/2019
fevereiro/2019
margo/2019
abril/2019
maio/2019
junho/2019
julho/2019
agosto/2019
setembro/2019
outubro/2019
novembro/2019
dezembro/2019
janeiro/2020
fevereiro/2020
mar¢o/2020
abril/2020
maio/2020
junho/2020
julho/2020
agosto/2020
setembro/2020
outubro/2020
novembro/2020
dezembro/2020

Diante de tudo que foi demonstrado, fica evidente que a Divida Consolidadzg

312.013.756,67
311.797.382,96
312.446.047,75
313.440.096,15
315.440.313,76
316.888.402,98
316.951.896,17
316.635.583,24
316.888.556,38
316.888.777,71
316.414.188,06
316.382.280,96
317.296.334,62
320.578.097,34
320.887.578,13
321.325.918,68
321.187.621,77
319.830.094,38
318.253.148,35
318.716.691,84
319.499.794,26
319.902.751,67
321.584.835,29
323.984.372,36

683.369.29
347.973,32
347.973,32
347.973,32
347.937,32
348.009,32
347.973,32
347.973,32
347.973,32
347.973,32
347.973,32
695.946,64
362.970,97
362.970,97
362.970,97
362.970,97
362.970,97
362.970,97
362.970,97
362.970,97
362.970,97
362.970,97
362.970,97
362.970,97

Liguida ficaria no nivel de 47,04% da Receita Corrente Liquida.

ltem B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL.

- Contabilizagdao incorreta dos valores recebidos da Unido a titulo de

emandas parlamentares;- Contabilizagdo incorreta de terceirizagao de mao de

obra (médicos), contrariando o artigo 18, § 1°, da LRF.

Conforme o Relatério de Fiscalizagdo a Receita Corrente Liquida apresentad

pelo Municipio precisou. ser ajustada, com a exclusdo dos valores recebidos ncg

exercicio, decorrentes de emendas parlamentares.

15

311.330.387,
311.449.409,
312.098.07.3
313.092.12
315.092.37
316.540.395 S
316.603.92 ;)2;
316.287.60 32
316.540.58 2
316.540. 3013 g9
316.066.21.5 2
315.686.33%; %
316.933.36.3 5
320.215.12:8, ”,37
320.524.60'3
320.962. 94&: -ut
320.824. 65lo.m)
319.467.12.3 ?
317.890.17 =
318.353. 721*'z
319.136.82.2
319.539. 781
321.221. s@
323.621.40
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Sobre isso, informamos que os registros foram realizados com os cédigos de
aplicagdo constantes do cadastro do sistema de contabilidade nas datas de suas
transferéncias. Nao foram usados os codigos 800 e 900 por desconhecimento dos<
mesmos, & época das transferéncias, pois, tais coédigos foram introduzidos durante o

exercicio de 2020.

No entanto, mesmo com a exclusdo dos valores, os indices ndo excederam o0s

limites definidos pela LRF.
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E fato conhecido que conforme o § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de:
04/05/2000, os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a

substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras:

B-ds 901

w
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Despesas de Pessoal".

O Agente de Fiscalizagdo alterou o valor das despesas com pesscal €
previdenciarias  consideradas pelo Municipio, incluindo as despesas com
contratos/aditamentos firmados com a COMERP — Cooperativa de Trabalho Médico de

Ribeirdo Preto, decorrentes de procedimentos licitatérios, cujo objeto ajustado era c

3]

fornecimento de servicos médicos especializados em unidades basicas de saude dc
Municipio, e, também, Termo de Parceria para a execugdo do Programa Saude de3
Familia por meio de ajuste firmado entre a Prefeitura e a AAPROCOM — Associagao de

P02 0 auuo;w 3 el

Apoio Pro;etos Comunitarios do Municipio de Jaboticabal, cujo objeto dos repasses teng
a finalidade de contratagéo de méao-de-obra de funcionarios (médicos, enfermeiros, etc.,
para exercer atividade fim nos Programas de Saude da Familia municipais. Apontou que
o Termo de Parceria e aditivos vigentes em 2020, bem como o Plano de Trabalho para ¢
periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020 comprova tratar-se de contratagao de profissionais,

para atuarem nas unidades de satde da familia do Municipio.

B

Contudo, esclarece que diante dos elementos apurados, foi verificado que ¢
despesa total com pessoal néo superou o limite previsto no artigo 20, lll, da Lei de"
Responsabilidade Fiscal, tampouco ultrapassou aquele previsto no artigo 22, paragraft
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ﬂhico, da Lei supracitada em todos os quadrimestires de 2020.
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Esclarecemos que a despesa foi processada com a natureza 3.3.90.39 — Outro

Fa.
nbue

b1 . O

Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, porque € decorrente de contratacdo de

Cooperativa para gerenciar servicos meédicos, por meio de procedimento licitatori

110 OAI

6

o
enquanto os prestadores de servicos ndo estdo diretamente subordinados a servidor o

autoridade administrativa, pois o entendimento direto se da entre a administracao e
empresa.

‘eul

u
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Esclarecemos que a transferéncia dos servicos de salde para a organizacgao
social AAPROCOM - Associagdo de Apoio a Projetos Comunitarios de Jaboticabal, e
para a Cooperativa de Trabalho Médico de Ribeirdo Preto, se mostrou a melhor opgao,
haja vista o cenario de retracdo econdémica e de insuficiéncia de recursos. A opgoes
foram analisadas de forma a buscar a eficiéncia, sempre tendo como objetivo o interesse

publico e o atendimento dos direitos das pessoas.

Assim, entendemos estarmos diante de terceirizagdo de um servigo publico, sem
a aplicacdo do § 1° do art. 18 da LRF. A contratagéo se deu por h‘teio de licitacao,
onerando a natureza de despesa 3.3.90.39 —
Juridica, na qual estas des
pessoal.

Outros Servicos de Terceiros Pessoa
pesas nao seriam computadas como outras despesas de

E importante lembrar que, por ndo estarem investidos em cargos, empregos ou
fungdes plblicas, esses prestadores de servicos nao podem ser considerados

servidores publicos, de modo que somente podem praticar atividades puramente
materiais.

Item B.1.9. DEM_AJSlASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS.
1emb.1.9. DEI — == OVDNRE RELURSOS HUMANOS.

- Falta de fidedignidade entre o quadro informado por meio do Sistema

‘p0b ds a1 d-9//:d
62-3H9.-/S87-TXAN-E :01UBLINOOP 0P OBIPYO O BULIOJUI B [ENBIP CIUBLINIOP JEPIFEA, 3Ul| - IgA0B"ds 30y 0s58001d-0//:c
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Audesp e os controles do Setor de Recursos Humanos em relagao aos servidores

temporarios, em afronta ao principio da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF);

.
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Em relagéo as inconsisténcias nos dados informados pela Prefeitura ao Sistema
AUDESP, verifica-se que o agente de fi iscalizagdo do TCE ajustou o valor da despes
com pessoal e encargos acrescentando valores decorrentes de pagamentos feitos
pessoas fisicas, por meio de Recibo de Pagamento a Auténomo - RPA.

o

(e}]
Blio oAInbae o

9ss99® [eul

Acontece é que a Prefeitura entende que os pagamentos realizados para
auténomos, nao configura despesa com pessoal, porque tais pessoas ndo pertencem a
quadro de pessoal, na conformidade do Estatuto dos Servidores.

-9/ 8JJIH

Trata-se de pagamentos temporarios, sem nenhum vinculo empregaticio com o

Municipio, processados na natureza de despesa 3.3.90.36 - Outros Servicos de
Terceiros Pessoa Fisica.

- Auséncia de exigéncia de formagao e de mvel de escolaridade adequado

para provimento de cargos em comissio, em inobservincia a jurisprudéncia desta
E. Corte de Contas e ao Comunicado SDG n° 32/2015.

O item 8 do Comunlcado SDG n° 32/2015, RECOMENDA: “as leis devem defm:r
com clareza as atribuigbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em
comisséo de Diregdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagao técnico-profissional apropriado”.

Neste interim, com o maximo respeito e admiragao pelos trabalhos realizados por

esta Corte aos Municipios Paulistas, pedimos licenga para discorrer sobre a matéria.

O apontamento apresenta relevancia juridica, econémica e social, porquanto
versa sobre os requisitos para a criagdo de cargos em comissio, o que envolve a
aplicacéo de diversos principios constitucionais, tais como o principio da legalidade, da

moralidade publica, da igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade.

: - 1g°A0B-ds*a2) 0ssaooid
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A criagdo de cargos em comissdo é excegdo a regra de ingresso no Servigo

publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifi

G
quando presentes os Pressupostos constitucionais para sua instituicdo.

A
B0 oninbie
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Sobre o tema, o art. 9% inciso I, e art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federa
preconizam o seguinte:

‘Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei,
garantindo

sem distingdo de qualquer natureza
-S€ aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pajis a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei:”

1

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos

principios de legalidade, impessoalidade, moraliciade, publicidade e eficiéncia e,
fambém, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeagdes para cargo em comissdo declarado em le de livre nomeacéo e
exoneragéo;

(...)
V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores

de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigées de direcdo, chefia e assessoramento”.

Sem prejuizo, preceitua a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo:

19



“Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo publica direta e indireta,
inclusive as fundagbes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do<.
Estado, é obrigatorio o cumprimento das seguintes normas:

()

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo previa, e

concurso publico de provas ou de provas e litulos, ressalvadas as nomeagéoe

8 3
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para cargo em comisséo, declarado em lei, de livre nomeag&o e exoneragao;

()

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes

0SS8201

de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por serwdores
de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,

destinam-se apenas as atribuigdes de diregéo, chefia e assessoramento; (NR)

epl[eA, qul - iq’ Aob-ds: 901

om

Destarte, o Supremo Tribunal Federal ja& decidiu sobre a questao por diversa
vezes, havendo afirmado que a regra para o provimento de cargos efetivos no servige

publico é o concurso publico de provas ou de provas € titulos, sendo a criagéo e ¢

01ualunoop 1

6!p

provimento de cargos em comissao, de livre nomeagao e exoneragao, excecdo a regra.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal flrmou-se no sentido de

0 awIouI 3 el

P

que os cargos em comissdo somente se justificam quando presentes 0s pressuposto

Bipoo

constitucionais autorizadores de sua criagao.

Dentre esses pressupostos, a necessidade imposta pela CF/88 de que a
atribuices do cargo comissionado criado sejam adequadas as atividades de diregac
chefia ou assessoramento, ndo se pode compreender nesse espectro atividade «

meramente burocraticas, operacionais ou técnicas.

Ainda imprescindivel, que exista um vinculo de confianga entre a autoridad

nomeante e o servidor nomeado para o desempenho da atividade de chefia

o o

NVO/Z-TSH8-VHI8-GXAN-E :0)UaWnNI0p op 0

assessoramento, o que legitima o regime de livie nomeagao e exoneragao.

C
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Vai nesse sentido a jurisprudéncia do STF, conforme adiante se vé:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIREGAO. INEXISTENCIA DE RELACAO DE
CONFIANCA ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR HIERARQUICO.
IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. FIXAGAO DO MONTANTE DA
REMUNERACAO. RESERVA  LEGAL.  PRECEDENTES. ACORDAO

RECORRIDO PUBLICADO EM 05.3.2012. Esta Corte entende que €

inconstitucional a criagdo de cargos em comissao que ndo possuam carater de

assessoramento, chefia ou dire¢do e que nao demandem relagéo de confianga

entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico. Precedentes. Na esteira

da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a fixagdo do montante da

remuneragéo de servidores publicos exige a adogdo de lei formal e especifica. As

a infirmar os fundamentos

razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas

que lastrearam a decisdo agravada, mormente no que sé refere a conformidade

entre o que decidido no acordao recorrido e a jurisprudéncia desta Corte. Agravo

regimental conhecido e n&o provido (RE n° 735. 788/GO-AgR, Primeira Turma,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 29/8/14).”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA® &

CARGOS EM COMISSAO. VIOLAGAO AO ART. 37, INCISOS Il E V, DAZ
Lei n® 1.939/1998, dc

B1p0o 0 awlojul 8 ,Jeubip oluaWNIOP JepifeA, Yul| - ig'Aob-ds 821 0ssa204d-a//:dny assaode eulblo oainbie

CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comissédo criados pela

Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicbes meramente técnicas e que
diregédo exigidc

¢ :0Juswndop op O

portanto, ndo possuem o caréter de assessoramento, chefia ou

para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da Constituigédo Federal. 3. Agécy

n° 3.706/MS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilma

julgada procedente (ADI
Mendes, DJe de 5/10/07).”

ISH8-VHI8-GXAN

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1
CAPUT E INCISOS | E ll), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAI
57/2003 (ART. 5°, DO ESTADO DA PARAIBA. CRIACAO DE CARGOS E

i/
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COMISSAO. | - Admissibilidade de aditamento do pedido na agdo direta de
inconstitucionalidade para declarar inconstitucional norma editada durante o curso
da acgéo. Circunsténcia em que se constata a alteragdo da norma impugnada por
outra apenas para alterar a denominagdo de cargos na administragédo judicial
estadual; alteragdo legislativa que ndo torna prejudicado o pedido na agéo direta.

Il - Ofende o disposto no art. 37, Il, da Constituigdo Federal norma que cria cargos
em comissdo cujas atribuicbes ndo se harmonizam com o principio da livre
nomeagéo e exoneragdo, que informa a investidura em comissdo. Necessidade
de demonstragédo efetiva, pelo legislador estadual, da adequagdo da norma aos
fins pretendidos, de modo a justificar a excegéo a regra do concurso ptblico para
a investidura em cargo publico. Precedentes. agéo julgada procedente (ADI n°
3.233/PB, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 14/9/07).”

Fora dessas situacdes, o que em geral se afigura & cargo com atribuicoes

rotineiras da Administracdo Publica, operacionais, burocraticas ou técnicas, que

prescindem da relacdo de confianca entre nomeante e nomeado e, por essas mesmas

razdes. devem ser providos de modo efetivo, e ndo precario, precedidos de regular

concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Ademais, também se faz necessdrio que o numero de cargos em comisaao

3
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quarde estrita proporcionalidade com a necessidade que sua criacdo visa suprir, be

como com o nimero de cargos de provimento efetivo nos quadros do ente da Federacidogs

gue os institui.

Essa foi a conclus&o a qual chegou a Corte por ocasido do julgamento da ADI n°

4.125/TO, Relatora a Ministra Carmen Lucia, cuja ementa adiante se transcreve:

"“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO CARGOS EMS
COMISSAO CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5° DO PARAGRAFO UNICCS
DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6° DAS TABELAS Il E Il DO ANEXO II
DAS TABELAS I, Il E Ill DO ANEXO Il A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOE
AfR!BUIQéES, DENOMINACOES E ESPECIFICAGOES DE CARGOS

m
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CONTIDAS NO ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE
CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. A legislagdo brasileira ndo admite desisténcia de
agdo direta de inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. 9. 868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando
as alteragbes promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009
néo importa em prejuizo da Acgdo, pela auséncia de comprometimento da
esséncia das normas impugnadas. 3. O numero de cargos efetivos (providos e
vagos) existentes nos quadros do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de
provimento em comissdo criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a
inobservéncia do principio da proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso
publico, com as excegbes constitucionais, é instrumento de efetivagdo dos
principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidaddos. A ndo submisséo ao
concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. I,
da Constituigdo da Republica. Precedentes. 5. A criagdo de 28.177 cargos, sendo
79 de natureza especial e 28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no principio da
moralidade administrativa, pressuposto de legitimagdo e validade constitucional
dos atos estatais. 6. A criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de
atribuicbes técnicas e operaciqnais, que dispensam a confianga pessoal da
autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 7. A delegagdo de poderes ao
Governador para, mediante decreto, dispor sobre as competéncias, as
atribuicbes, as denominagaes das unidades setoriais e as especificagbes dos
cargos, bem como a organizagdo e reorganizagdo administrativa do Estado, é
inconstitucional porque permite, em Ultima anélise, sejam criados novos cargos
sem a aprovagdo de lei. 8. Agdo julgada p.rocedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5° caput, e parégrafo tnico, art. 6° das Tabelas Il e
Il do Anexo Il e das Tabelas |, Il e Ill do Anexo IlI; e das expressbes atribuigdes,
denominagbes e especificagbes de cargos contidas no art. 8° da Lei n.
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1.950/2008. 9. Definigédo do prazo méximo de 12 (doze) meses, contados da data
de julgamento da presente acdo direta de inconstitucionalidade, para que ¢

e o
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Estado faga a substituicdo de todos os servidores nomeados ou designados par

~

ocupagdo dos cargos criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950 (Tribun
Pleno, DJe de 15/2/11).(nosso grifo)
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Desse modo, além de as atribuicdes inerentes aos cargos em comissao deverens

d-9//:

guardar pertinéncia com fungées de chefia, direcdo ou assessoramento que justifiquernr

o regime especial de confianga, devem observar, também, a proporcionalidade com ¢

0)'0SS320.

numero de cargos efetivos no quadro funcional do ente federado responsavel por su
criagao.

ay
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A criagdo de cargos em comissdo com atnbwg;oes de natureza burocratica,

ordinaria, técnica, operacional e profissional, que nao revelam plexos de

p JeplifeA, >IU|I

assessoramento, chefia e diregdo, ndo pode subsistir, cuidando-se de fungbes que

devem ser exercidas por servidores investidos em cargos de provimento efetivo

Bip ojuswinoo

mediante prévia e regular aprovagéo e nomeagdo em concurso publico.

Vale dizer, o provimento de cargo em comissdo, sem prévio concurso publico, éo

wioyul Y Jen

medida que somente tem lugar em fungdes de dlreg:ao chefia e assessoramento que

demandem especial relagdo de confianca entre governante e respectivos subordinados

0 que nao se amolda aos incisos constantes do diploma legal em tela, eis que atinentesa

wn

a funcdes tecnicas, burocraticas ou profissionais e, portanto, tipicas de cargos publico

efetivos exigéncia que se amolda ao principio da legalidade, desdobrado no da reserv
legal.

jV]
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Com efeito, nbs termos do artigo 37, V, da Constituigdo Federal, os cargos em
comissdo se destinam exclusivamente as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento. Vale dizer, estdo vinculados a fungdes que exigem o controle de
execucdo das diretrizes politicas do governante, a serem desempenhados por quem
detenha absoluta fidelidade a‘orientagées tracadas.
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Se n&o bastasse, a Proposta de Emenda & Constituigdo em epigrafe prevé
percentual maximo de cargos de provimento em comissdo em relagdo a quantidade de

cargos de provimento efetivo, na estrutura dos trés entes federados; fixa percentuals

blio oninbue

0 J9A NO/3 BINYRUISSE 100S SBQIBLLIOJUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWalSIS "SNILYVIA V110D YNVIONIHIANT V1IDSIdd :40d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

minimo dos cargos em comiss&o a serem preenchidos por servidores de carreira: prevés.

oe [eul

procedimento seletivo puablico simplificado para provimento dos cargos e fungbes de
confianga, além de criar nova hipétese de contratagéo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
A Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe, nos termos da respectiva
ementa, “altera o art. 37 da Constituicdo Federal, para restringir a quantidade de cargos

em comiss&o na administragéo publica e estabelecer processo seletivo publico”.

Em sintese, a aludida Proposta recebeu parecer favoravel da Comisséo d

© o
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Constituicéo, Justica e Cldadama (Parecer n° 944, de 2015), a qual opinou pela su
aprovagao, com a incorporagéo das Emendas n°® 01 e 02 apresentadas, de autoria do
Senador Antdnio Anastasia, nos termos da Emenda n. 03- CCJ (Substitutivo).

Devolvida a proposta para discussdo em sess&o deliberativa do Plenario do
Senado em primeiro turno, foram apresentadas duas novas Emendas n° 04 e 05-
PLEN.

Devolvida a matéria a Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania para o
exame das novas emendas, esta exarou parecer favoravel ao acolhimento parcial da
Emenda n. 04 e ao acolhimento integral da Emenda n. 05 (Parecer n® 1.119/2015).

A matéria também ja foi analisada pela Subprocuradoria- -Geral de Justica
Juridica, através da Nota Técnica n°® 26/2016, e encontra-se na Secretaria Legislativa do
Senado Federal aguardando inclusdo em Ordem do Dia, o que pode ser visto em

https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122690.

Assim, defende na PEC a Subprocuradoria-Geral de Justiga Juridica “A

necessidade de observancia a tal mandamento constitucional visa nao so estimular e
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servir de prémio a dedicacéo do servidor efetivo, passando a integrar o proprio plano de
carreira, mas também assegurar a qualidade, a eficiéncia, a profissionalizagdo e a
continuidade do servigo publico, sobretudo por ocasido das mudangas de governo,
quando se verifica uma substituigéo significativa dos ocupantes de cargos importantes
da direg&o superior da Administragédo Plblica. Nas trocas de governos, deve existir uma
estrutura minima de pessoal do quadro de servidores publicos para ocupagéo de postos

responsaveis pela condugdo superior da Administracao, para que ela nao sofra solucéao
de continuidade.”

Ademais, a matéria também foi alvo do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), que ajuizou Agao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao '(ADO 44), alegando, em suma, que passados anos apés a promulgagao da
Emenda Constitucional n® 19/1998 - que atribuiu a atual redacdo ao inciso V do artigo

37 da CF — ainda n&o ha lei ordinaria para regulamentar o disposto.

Isto exposto, considerando a legislagdo que rege a respeito da criacdo e
provimento dos cargos em comissao, tendo como base o art. 37, V, da C.F, podemos
concluir:

A) a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para 0 exercicio de
fungdes de diregédo, chefia e‘assessoramento, nao se ‘prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais, que devem ser supridas através de
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

B) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

C) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de

cargos efetivos no ente federativo que os criar;
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D) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, na propria lei que os instituir; e

E) obediéncia ao principio da leqalidade, observando, até eventual reforma
constitucional no_sentido de estabelecer limites e condicionantes & criacdo e ao

provimento dos cargos em comissdo, a atual redacdo atribuida pela Emenda
Constitucional n® 19/1998 aos incisos Il e V do artigo 37 da CF.

Item B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C+.

- Nﬁo‘hé exigéncia legal quanto a periodicidade de avaliagdes realizadas

para fins de langamento do IPTU (letra “a”);

Embora n&o haja a exigéncia legal quanto a periodicidade de avaliagoes
realizadas para fins de langamento do IPTU o Setor de'FiscaIizagéo de Obras e
Posturas, da Secretaria de Planejamento Urbano, atua na vistoria e verificacdo dos
projetos, orientando e fiscalizando as atividades e obras de construgdo civil. Elabora
relatorios de vistorias realizadas, para assegurar a continuidade dos servicos, atraves
das fiscalizagdes “in loco”, buscando como resultado final das avaliagdes retratar a real
situagcdo dos valores dos imoéveis no mercado, permitindo o fortalecimento da
arrecadacao local dos tributos imobiliarios e a promocéo da justica fiscal e social, com o

tratamento isondmico dos contribuintes.

Para atender as recomendagdes da Portaria do Ministéric das Cidades n°
511/2009 os procedimentos ocorrem na versdo processual, com relatérios, pareceres
técnicos e documentos dos iméveis avaliados, emitindo parecer com a atualizagéo
respectiva dentro do contexto legal. Desta forma ocorre os langamentos dos tributos

através do Cadastro de Imdveis para o proximo exercicio subsequente.

- A dltima revisdo da Plahta Genérica de Valores foi efetuada ha 15 anos
(letra “b”);
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A Planta Genérica de Valor-PGV do municipio de Jaboticabal esta baseada na Lei

Complementar n° 64 de 2003, portanto estando desatualizada.

Informamos que a Administragcdo Municipal enviou a Camara Municipal de
Jaboticabal o Projeto de Lei Complementar n® 14/2017, o qual foi rejeitado por

unanimidade na sesséo ordinaria de 01 de outubro de 2018.

Conforme processo n° 9845-1/2017, folhas 157 e 158, uma materia rejeitada
apenas pode ser reanalisada no proximo exercicio;

Considerando o Cédigo Tributario Municipal que prevé em seu artigo 37 que o
calculo do valor venal dos iméveis urbanos deve corresponder ao valor de mercado e,
para tanto, o executivo, com base em valores definidos em Lei Municipal, em métodos
avaliatérios e demais elementos considerados necessarios ou Uteis elaborou nova
Planta Genérica de Valores Imobiliarios, por duas vezes durante o mandato de 2017 a
2020. |

Por se tratar de situagao premente o Executivo Municipal enviou novo Projeto de
Lei Complementar n° 31/2019 em 11/11/2019, com proposta e expectativa de ser
aprovada pelo Legislativo. Ressaltando que nos Gltimos anos o Municipio de Jaboticabal
recebeu varios investimentos nas areas de infraestrutura urbana, saneamento basico,
construgdo de novos equipamentos sociais, abertura de novas ruas os quais, somados
proporcionaram valorizag&o imobiliaria urbana que precisa ser corrigida pela valorizagao
do mercado para que se possa dar continuidade no desenvolvimento do nosso

municipio.

O projeto protocolado em 12/11/2019, foi lido durante o expediente da segao

ordinaria do dia 18/11/2019, e encaminhado para parecer das comissoes.

Anteriormente em resposta a Controladoria Interna  abriu-se processo
administrativo interno n° 16.837-8/2018 para levantamento da situagdo cadastral dos

imoveis, que estavam sendo realizados pela equipe municipal de fiscalizagao.
v
|

28 : \

NVO/Z-T1SH8-VHI8-GXAN-E :01uswnoop op 06ipod 0 awlojul 8 ,Jeubip ojuswnaop JepifeA, Jul - ig-Aob-ds-ad1 ossasoid-a//:dny assade [euiblio oainbie
0 J9A N0/ kINTRUISSE 8100S Sapdewoul 18lqo ered 'dS3D.1-9 ewWalSIS "'SNILYVIA V110D YNVIONIHINT V1IDSIYd :80d LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d vIdOD



Destaco que o Executivo municipal cumpriu com as orientagdes do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado e com a Legislagéo vigente, lembrando que a Planta
Geneérica de Valores n&o é somente um instrumento tributério. Ela também pode nortear
o planejamento municipal, no que diz respeito a agéo regulatéria do poder municipal em
relagéo ao uso e ocupagéo do solo. Além da pesquisa do atual valor do metro quadrado
das edificagdes no mercado imobiliario, considera-se uma série de fatores quanto a
infraestrutura da regido e localizacdo do imével, que interferem diretamente na
apreciaca@o e depreciagéo do seu valor, para a elaboragdo da PGV, como: seguranca,
vias de acesso, disponibilidade de servigos publicos, proximidade de areas de comermo
e servigos, possibilidades de futuros empreendimentos, topografia do terreno, vizinhanga;

e possiveis riscos ambientais e fatores de insalubridade.

O Executivo Municipal pretendia com a atualizagéo da P.G.V. a pratica da justiga
fiscal e desenvolvimento sécio econdmico do municipio, porém como depende de

aprovagao do Legislativo, nao foi possivel efetuar esse procedimento.

- Na cobranga do IPTU nao sao adotadas aliquotas progressivas em relagédo

ao valor do imgvel (letra “c”);

Em 17 de dezembro de 2018 foi aberto Processo Administrativo Interno n°
20.566-4/2018 para estudo de implantagéo do imposto progressivo, tramitaram na
Secretaria de Planejamento para analise junto a equipe técnica e encaminhado a
comissdao de elaboracdo do Plano Diretor, para discussdo. Diante da situagao
pandémica que absorveu todas as atengdes a questao da cobranga do IPTU progressivo 8
n&o prosperou.

As atualizagbes dos valores tributarios sao apuradas sobre os Ultimos doze
meses, através do indice de Prego ao Consumidor Amplo-IPCA. Com base na LEI
COMPLEMENTAR N° 81, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2007, em seu § 1° dispbe: “Os
valores constantes da Planta Genérica de Valores, serdo atualizados anualmente por
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Decreto do Execulivo, antes do langamento deste imposto, até o indice oficial que reflita

a inflagdo do ano anterior.”

Embora haja previsdo para adotar aliquotas progressivas em relagéo aos imoveis,

ainda nao esta sendo aplicado.

Item B.3.2. BENS PATRIMONIAIS.

- Os dados dos bens patrimoniais contidos no Balango Patrimonial enviado
ao Sistema Audesp divergem dos registros mantidos pelo Setor de Patriménio do

Municipio;

Conforme apontado no relatério de fiscalizagdo o valor referente aos bens
patrimoniais registrados na contabilidade esta diferente do valor apresentado pelo Setor
de Patriménio. Na contabilidade os bens patrimoniais séo registrados pela execuca
orgamentaria, e as inscrigdes independentes da execugao orgamentaria sao realizada
na conformidade dos relatorios recebidos do Setor de Patriménio. E evidente que

controle do patriménio deve ser realizado de acordo com agdes que aprovam, por meio

OI’IJO

de registros e documentagées, a coleta de dados referentes a identificagéo, exastenc: :
quantidade, localizagdo, condigbes de uso e historico dos ativos imobilizados, desde
sua inclusdo no patriménio, até que seja concretizada a sua baixa, com o objetivo de

evidenciar o Patriménio Liquido, que é o valor residual dos ativos da entidade depois de

deduzidos todos seus passivos.
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Sobre a diferenca apurada foi constatado que o Setor de Patriménio ndo conté
todos os bens considerados pela contabilidade. A regularizagdo esta sendo levada
efeito por meio do trabalho de uma comissao especial destinada a regulamentar no
ambito da Prefeitura Municipal de Jaboticabal, o sistema de controle patrimonial, bem

como os procedimentos e as rotinas operacionais que devem incorporar os interesses

o 3

da administragdo quanto a um contrele eficaz, permitindo um melhor gerenciamento e

NVOL-TSH8-VHI8-SXAN

planejamento do patrimdnio publico.
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Com isso, busca-se melhorias tanto do ponto de vista da execucgao quanto
da reavaliagdo das necessidades e exigéricias inerentes a esfera patrimonial.

6‘uo oAInbJe o

[J

As alienagdes de bens moveis e imoveis sdo registradas em contas especifica

de receita e contas bancarias. Os recursos, embora néo empregado o codigo 120, sac

9SSade |eul

aplicados em despesas de capital, que podem ser identificadas no sistema de execucgac
orgamentaria e financeira em uso na Prefeitura Municipal de Jaboticabal. NZo houve uscs

iregular dos recursos. Ha trés contas bancérias para registro dos valores da

:dny

308//

S900l

alienagdes, sendo, uma para alienagéo de bens méveis, uma para alienagao de bens

imoveis, e, uma especifica para alienacéo de lotes dos Distrito Industrial.

Contas Bancarias:

4-0047 Bco do Brasil | Alienagdo de Bens Moveis

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano —
4-0306 Bco do Brasil | FMDU
4-0379 Beo do Brasil | Alienagdo de Bens Imoveis

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DE RECURSOS DECORRENTES DA
ALIENACAO DE ATIVOS
(Artigo 53, §1°, Inciso Ill, da LC 101/00)
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL
MUNICIPIO DE JABOTICABAL - SP - EXERCICIO DE 2020

B1poo 0 awloUI 8 ,[eNbip 01UBWINJ0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B-ds 301 0s
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! PLICA(;‘AO DE RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS 5

A ! .o

Alecacﬁo %

Saldo do Transferénci dos gall(i];‘: Saldo C/WJ

PODERES/ORGAO: Exercicio -| Receitas (2) i (gr)'encms Recursos o +i22) +G) vmculadag
Anterior (1) Despesa ) aplicaging

=]

A <

ADMINISTRACAO 4.680.607,33 | 1.586.153,44 | 473.114,38 2.298.470,97 | 4.441.404,18 | 4.441.404, &)

DIRETA 8

c

Camara Municipal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %

s

@)

Prefeitura Municipal 4.680.607,33 | 1.586.153,44 | 473.114,38 2.298.470,97 | 4.441.404,18 | 4.441.404,18
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;‘;’gfﬂ'ﬁ:mcm 0,00 0,00 0,00 0,00
SAAE] 0,00 0,00 0,00 0,00
SEPREM 0,00 0,00 0,00 0,00
FAE. 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL: 4.680.607,33 | 1.586.153,44 | 473.11438 | 2.298.470,97 | 4.441.404,18 | 4.441.404,

ltem B.3.3. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS.

- Existéncia de irregularidades na contratagao da FAPESUL por Dispensa de
Licitagdo (Processo da Origem n® 3984-5/2020) para a realizacao de compensagoes
previdenciarias, cuja matéria ja é objeto de analise em autos proprios (TC-
023859.989.21 — Dispensa; TC-24031.989-21 — execugdo contratual).
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No caso dos autos em analise, a Administragéo possui a faculdade de dispensalg
a licitagdo para contratar instituigao brasileira incumbida regimental ou estatutanamnnte

da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento mstutumonal desde que a contratada

O awiojul 8 el

detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e nao tenha fins Iucratlvos com

fulcro no art. 24, Xlll da Lei n°® 8.666/93:

Bipoo

“Art. 24. E dispensével a licitaggo:
R = I

Xlll - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida fegimem‘al oL

estatutariamerife da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ot

de instituigdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a conlratad:

detenha inquestionével reputagdo ético-profissional e néo fenha | fin:

lucrativos;(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)"

OM68-NAYE-ATOE-9MAN-E 0JUSWNIOP Op O

. 4



Contudo, néo basta que a instituigdo contratada preencha os requisitos impostos
pelo inciso Xl do artigo 24 da Lei de Licitacbes, a mesma deve guardar estreita
correlagdo com as atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional
especificadas no estatuto da entidade prestadora dos servigos, observado sempre a

razoabilidade do prego cotado.

Assim, dispde a Stmula n°® 250 do Tribunal de Contas da Uniao:

“A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.° 8. 666/93, somente é admitida nas hipoteses
em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituigdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com 0s

precos de mercado”.

Sobre a viabilidade de competigdo, em que pese alguns doutrinadores concluam
encha os requisitos do art. 24,

que, no caso de haver mais de uma instituicéo que pre
ale registrar o

Xlll, o objeto deveria ser licitado, em atengdo ao principio da isonomia, v
ilustre Professor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, em

posicionamento  do
.p. 502, onde chega a citar 0 entendimento

FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Op. cit.
do TCU:

“Cabe obtemperar que a licitagéo néo é o Unico meio de garantir a efetividade do

principios de isonomia e da impessoalidade. Segundo, 0 legislador patrio na

pode abrir,
ao principio da licitagdo se
consignado na Constitui¢do Federal.

E importante lembrar que a inviabilidade de competi¢do s é requisito para

contratag:éo‘ direta por inexigibilidade,
25. Ndo se pode criar, péla via deutrinaria, palavras
smo existindo vérias instituigbes com igualdade de condigde
que é pouco provével-, a escolha ‘pode ser feita por um

me
exatamente iguais, 0
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ao seu talante, possibilidades de contratagéo direta sem acatamento
ndo tiver a sustenta-lo outro principio, também

(2%
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conforme expressamente estabelece o art
que néo existem na leil Logo
s — se foren
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pesquisa de pregos, por exemplo. Mais adequado seria que a justificativa da
escolha do contratado tivesse relagdo com a capacidade da instituigdo e o objeto

do contrato, e ndo s6 com o prego.

Em importante acérddo, o TCU no Acérdéao TCU n° 114/1999 — Plenario. Relator:
Min. Marcos Vinicios Vilaga, firmou entendimento sobre essa questédo e definiu
que “atendidos os demais requisitos postos em lei” (art. 24, Xlll), enseja a

dispensa de licitagdo, mesmo quando a competi¢cdo se revela vidvel”. (nosso grifo)
Podemos concluir:

1 C'abe a Administragao Publica, além do cumprimento dos requisitos 1egaié (art.
24, XIll, da LF n° 8.666/93), certificar-se de que o servico pretendido esta intrinsicamente
identificado com o desenvolvimento institucional apontado acima, de modo a restar

justificado o afastamento do dever de licitar no respectivo procedimento administrativo.

2. No servico realizado deve haver singularidade, além de refletir o

desenvolvimento institucional da Administragao Publica.

3. A justificativa do prego com base em pesquisa de mercado (art. 26, § Unico,
inciso lll, da LF n° 8.666/93).

4. Atendidos os requisitos legais, enseja a dispensa de licitag&o, mesfno quando a

competicao se revela viavel.

Isto posto, com a devida vénia, a contratagdo em tela preencheu os requisitos
exigidos pela legislagdo, considerando os servigos prestados estdo intrinsicamente

identificado com o desenvolvimento institucional apontado acima.

ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO.
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- Existéncia de demanda n&o atendida por vagas em Creches Municipais;

- Nao houve a implementagio do servigo de psicologia educacional e de

servigo social na rede publica escolar, nos termos da Lei n° 13.935/20189.

Quanto aos apontamentos de demanda atendida em Creche, primeiramente é
importante deixar consignado e fazer um retrospecto de todo o esforgo e investimento
dispendido desde o inicio da gestdo em 2017, quando o Municipio respondia até Acdo
Civil Pablica pelo nao cumprimento da referida obrigagéo.

Destarte, especificamente quanto ao exercicio de 2020, pedimos vénia para
novamente apresentar as seguintes consideragées em relagdo também quanto ao

apontamento de implementagdo do servigo de psicologia educacional no Municipio:

Considerando a necessidade de agées de prevengéo para evitar a ocorréncia de

transmissao e obitos por Infecgado Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19); '

Considerando as atribuigdes inerentes ao poder de policia sanitaria, cbnferidas
pelo art. 15, inciso XX da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

Considerando a Lei Federal n° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, que dispés
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do Coronavirus (COVID-19) responsavel pelo surto de 2019;
Considerando a Portaria MS/GM n°® 188 de 03 de fevereiro de 2020, que Declara
Emergéncia em Saulde Puablica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da

Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19);

Considerando que a situagdo demanda o emprego urgente de medidas de
prevencgao, controle e contencéo de riscos, danos e agravos a saude publica;

| ;/
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O Municipio de Jaboticabal promoveu todas as medidas necesséarias para a

e o

suspensao e isolamento das atividades e servigos conforme determinagéo do Estado de
Séao Paulo.

Item C.2. IEG-M — I-EDUC - indice C.

- A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de Professores de

18-9// g;m assaoe [eulblio oAinbi
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Creche, de Pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
temporarios (letra “a”);

B ds 991 0ss920

Cabe esclarecer que as contratagbes temporarias de docentes obedecerant
rigorosamente aos principios constitucionais aplicaveis ao caso, visto que forams
precedidas de selecdo publica, e foram devidamente justificadas as razées dasS
mencionadas contratagées, ficando demonstrada a necessidade temporaria des
excepcional interesse publico.

Consoante discorrido anteriormente, todas as contratagbes temporarias foram

IP 0JUBWINJOP JePIfeA, Yul| - 1g°AO
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realizadas em consonanma com a legislagdo em vigor, e frente a sﬂuagoe.

excepcionais. Desde ja, cumpre frisar que as contratagbes temporarias de docentes®

woyul @ feu

seguiram o que determina a Lei n°® 4.140 de 05 de janeiro de 2011, que “Dispbe sobre &

contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporana de

BIpoo 0 8

excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federa

e da providéncias correlatas”.

Referida Lei, em seu artigo 2° enumera os casos que sdo consideradosg
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, onde destacamos os incisos

ille X, “in verbis™:

“Art. 2.° - Considera-se necessidade temporaria de excepcional ;rteresse pubhco

(-]
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Il - substituigbes de titular de cargo, durante as férias regulamentares e licengas
ou afastamentos de qualquer natureza, cuja auséncia possa prejudicar a
continuidade dos servigos publicos;

X — contratagdo de professor substituto. ”

As contratagées de professores que deram origem a este feito enquadram-se
perfeitamente nos incisos acima transcritos, visto que foram contratados docentes para
substituicdo de outros afastados de seus cargos para gozo de diversas licengas
previstas na Lei n.° 3.736/08, Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, tais como:
licenga para tratamento da saude, licenga a gestante, licenga a adotante, paternidade,
por acidente em servigo, por motivo de doenga em pessoa da familia, para tratar de
interesse particular, licenga prémio por assiduidade.

Cumpre ainda esclarecer que muitas das contratagdes temporarias foram para
substituicdo de docentes designados para fungdes de suporte pedagdgico, conforme,
uma vez que a Lei n.° 3.972 de 15 de dezembro de 2009, que “Dispde sobre a
reorganizagdo e adequagdo do Estatuto e Plano de Carreira e Remuneragdo do
Magistério Publico do Municipio e da oulras providencias”, reservou 70% (setenta por
cento) dos cargos em comissdo de suporte pedagdgico para servidores do quadro do
magistério, conforme se observa a seguir:

“Art. 11 - Os cargos em comissédo serdo providos mediante livre escolha do Chefe

do Poder Executivo, observado os requisitos para investidura.

§ 1° - Séo reservados 70% (setenta por cento) do numero geral de cargos em
comissdo do Quadro do Magistério para a nomeagédo de servidores efetivos desse

mesmo quadro.”

Todas as licengas e afastamentos acima citados estao previstas em lei e, muitas
delas, sendo direito liquido e certo do servidor, logo, o Chefe do Executivo nao tem

Y
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alternativa a ndo ser conceder a licenca, uma vez que deve obediéncia ao principio da
legalidade.

Uma vez concedidas as licencas e os afastamentos previstos em lei, o Municipicg:

m
oe |eu%uo oAInbie o
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se vé obrigado a langar mao das contratagdes temporarias, para evitar prejuizo ao

9SS9

alunos da Rede Publica Municipal, ja que o municipio tem o dever constitucional de
oferecer educagdo de qualidade a todos que dela necessitar, uma vez que a educacio ¢
direito social e dever do Estado, Constituigao Federal, artigo 6° e 205, “in verbis”:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer

seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a materidade e & infancia,

5'dS'eg;'OSSGOOJd-S// dnu

oy

Q

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituig&o”, =
g

=~

“Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, seréa_i
o

promovida e incentivada com a colaboragao da somedade, visando ao plenoi
¥ o

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua%
‘ ‘ @

qualificagdo para o trabalho.” 3
=3

Q
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Portanto, claramente se verifica que a municipalidade somente procedeu as®
contratagbes diante de real necessidade e que as mesmas se deram em substituicéo a
servidor efetivo, portanto, néo era caso de contratagdo por concurso publico.

Fica demonstrado assim, que a municipalidade, agindo dentro dos ditames legais,

cumpriu com sua obrigag&o/dever de prestar educagéo com qualidade aos alunos.

O Municipio dlante de tais excepcnonalldades (licengas e afastamentos para
desempenhar fungdes de suporte pedagogico), ndo poderia suspender as atividades
tipicas da educagdo (aulas), cumprindo com sua obrigagdo legal ao proceder a

contratagéo dos profissionais que foram necessarios para dar cabo de sua incumbéncia.

SAG8-NAYE-ATOE-IMAN-E 0ILBW20P 0p 0BIPod O BUlLoyu

Das justificativas acima, constata-se que restou mais que demonstrada a

necessidade temporaria e o excepcional interesse publico, visto que tais contratagcdes
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temporarias ocorreram diante de situagdes excepcionais e transitorias, que nao

justificam a contratagdo em carater definitivo.

- Nenhum dos Professores efetivos de Creche, de Pré-escola e dos Anos

Iniciais do Ensino Fundamental possuia pés-graduacgao (letra “b”);

Para esse apontamento, o Municipio favorece e incentiva a continuagéo dos
estudos, oferecendo gratuitamente cursos de pés-graduagdo em parceria com a
Faculdade local, entretanto, o interesse dos professores € infimo. Cabe ressaltar, que
além da oferta gratuitamente, os professores que realizam a pos-graduagao, recebem

progressao funcional.

- A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche, de Pré-Escola, dos Anos

Iniciais do Ensino Fundamental e dos Anos Finais do Ensino Fundamental com
mais alunos do que o recomendado peio Conselho Nacional de Educacéo (letra

“c”) .
’

Com a devida vénia, as turmas apontadas sempre corresponderam ao

recomendadc pelo CNE.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para os

alunos da rede escolar municipal (letra “d”);

O Municipio ja possui sala de informatica na maioria das unidades escolares,
contudo vem se organizando para o atendimento integral, em especial aos espagos

fisicos que necessitam de reestruturagdo e adequagao.

- Apenas 10 dentre os 29 estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano

de 2020 (letra “e”);

3
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Primeiramente também, pedimos licenga para fazer uma retrospectiva do 2
presente apontamento antes do inicio da gestao em 2.017. é
Assim, infelizmente, para nao ser repetitivo quanto aos servigos despendidos em §
razao da pandemia, a relagdo de Unidades Escolares de ensino Municipal que possuem é
AVCB/CI.BC e com Projetos aprovados até o ano de 2020 sao: g
!  Unidade Escolar ] MEtapa R AVCB - " é
_ S WAt S — | @
[EMEB Luiz Antonio Bernal Creche e Pre 'AVCB N° 458160 {g’
| Escola ‘ | ﬁ
I D SR S - S
'EMEB Honério Cardoso Creche e Pré AVCB N° 422316 | Z
5
Escola |12
. o S N (———— N S
EMEB Antonio Ricardo Benatti Creche e Pré AVCB N° 458161 5
. 'Escola g
I LR e o
‘EMEB Aurélio Niero _ Creche e Pre Proleto Técnico 2
| Escola 033420/3524303/201 &
| g
| | l? - Aprovada ®
| =
L ! R S
i EMEB Andreia Ap. Améancio Creche e Pré AVCB ' N© 427795 " %
) o
[ i N NN |
'EMEB Alice Kamla Creche e PreT_ PrOJeto Técnico |
| Escola 033369/3524303/201
|7 Aprovada \

DM68-NAY8-ATOE-9MAN-E :0JUBNIOP Op O

EMEB Anfomo Marconatto AVCB N° 483924

Creche e Pré

|

| >re,

‘ Escola |
\

e L T Ry Sy . = e
EMEB Armando Lerro . Lreche e Pré Projeto Técnlco i
Escola ‘ 033394/3524303/201 |

\

7 - Aprovada |

E\AEB ngardE-an{.&a | Creche e Pré|  AVCBN°483923
i - = ]

! S —
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Q
%\
>
i
Escola o §
—_— - — —_— —_—m————— ——— a
EMEB Jc Joaquim F Rlbell'O I Creche e Pré AVCB N° 428963 E_%
<
Escola 55
= _ . =5 _ - ___S»
EMEB Manoel C Gongalves Creche e Pré PrOJeto Técnico :Jjg
Escola 033384/3524303/201§ 5
| . 8
R | | B . R
'EMEB Mario de Stefani | Creche e Pré ' AVCB N° 428961 $E
| Escola : z
- e S —— = c0 1
EMEB Rosa de Almeida Lopes | Creche e Pré PrOJeto Técnico E %
i Escola 252590/3524303/201 3
! <o
1 7 - Aprovada <9
L : I S | e Nl R L U 5>
‘EMEB Santinha Gagllardl Riva Creche e Pré Projeto Técnico Z%
=l
| Escola | 033357/3524303/201 51
a0
‘ 7 - Aprovada =
— I T T .53
!EMEB Taide de S. C. e Todaro | Creche e Pré Aguardando 23
: Escola 'correg:oes para nova wstonaé g
I S . E— - — . 2>
'EMEB Zilda Arns Neumann | Creche e Pre_\ Projeto Técnico gg
| [Escola 033489/3524303/201 5
| ’ o
7 - Aprovada §§
EMEB Zobeide M. Bulgarelli | Creche e Pré Projeto Técnico E%
i E: o
Escola 033397/3524303/201 &0
7 - Aprovada % &
=g
L S . r —e . F
[EM EB Ademir Aparecido Correa Creche e Pré AVCB N° 429067 m%
zZ
| 'Escola | SE
‘ i S7L R W E— ==t | —_— 'UI_J‘g
| EMEB Afonso Todaro | Anos iniciais | Pro;eto Técnice %g
‘ 252527/3524303/201 §§
| 9 - Aprovada Lo
S T S R AT 2%
'EMEB Amadeu Lessi } Anos iniciais Pl"OjetO Técnico rﬁ
S S ——— — NS
2
g
3
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| 052578/3524303/201 \

|

| |

| R R i
|
|

‘ENIEB Carlos Nol;;é_Rosa Anos inici-ais Projeto Técnico
| 252516/3524303/201

! \ 9 - Aprovada

| I

'EMEB Coronel Vaz | Anos iniciais/Anos| Projeto Técnico
| (finais \ 014342/3524303/202

‘ |
| ‘| \0- Aprovada
I —
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[EMEB Dr. Edgard Palma’lk Pré Escoia/Anos( ~ AVCB N° 422844

‘Travassos iniciais | |
|é|§nea_ Florassu Femnandes dos|  Pré  Escola/Anos| Aguardando
' Santos liniciais \corregoes para nova vistoria
EMERB I\;litaail\iﬂé_ttos Brag? _ﬁﬂ__r Ar;c;;_IBIC|a|s,_ M__Tﬁ" Pro;etd '_l'eéﬁ-léo N
| | | 252504/3524303/201
‘ |
‘| | }9 - Aprovada
_____ e i P —— | e == — —=—m MR —
‘|EMEB Paulo Freire ‘| Anos |mc:a|sIAn05\ Projeto Tecmco
‘| ’finais | 013898/3524303/202
\ | ‘0 Aprovada
|} —_—— e —————————— 7{ — ——— — —_— B —
I‘EI\IIEB Senhora Aparecida | Anos lnlCIaIS I‘ Proleto I‘ecnlco
| | 013911/3524303/202 §
| | 0- Aprovada
P N v S
| EMEB Tereza ~ Noronha Anos iniciais ‘ Projeto Técnico 8
3
‘Carvalho | 252538/3524303/201 %
| | I9 Aprovada ;
A RO SO I 2
\EMEB Waiter Barioni l Anos m10|a|s i PlO]eto Técnlco Ei
| | | 252565/3524303/201 %m
Q l l 9 - Aprovada § é
1 — e ———— Mg
\EMEB Dr. José Abdo Chueire | Complementar l PrOJeto Técnlco §§
| | 252524/3524303/2o1> 3
I EE—————— R D Y A
@
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9 - Aprovada
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- O Municipio demonstrou declinio nessa perspectiva do IEG-M, passando
de “efetivo” (indice B) no exercicio anterior para “baixo nivel de adequag¢ao”

(indice C) no exercicio em analise.

Sem prejuizo do momento enfrentado em 2020, na area de educagao, conforme o
relatério de fiscalizagdo o Municipio de Jaboticabal aplicou 26,47% da receita municipal
(dependente do nivel de desenvolvimento econémico do municipio) em educagao e com

esse dinheiro contratou e comprou os recursos humanos e fisicos necessarios para

prover esse servigo (insumos).

O produto desses insurnos colocados em marcha pelos processos instituidos, sao
os alunos formados pela rede municipal com um determinado nivel de aprendizado,

indicadores esses que dependem, em parte, de circunstancias alheia ao gestor

municipal, como a situagdo socioeconémica dos alunos, escolaridade de seus pais,
entre outras. Por fim, espera-se que isso tenha impacto social, com uma sociedade com &
acesso as habilidades das ciéncias exatas, biolégicas e humanas necessarias para o

trabalho e o exercicio da cidadania, resultados que, novamente, dependem muito do

contexto socioecondmico.

item D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS.

- Irregularidades verificadas na licitagdo na modalidade Convite (Valor R$5

77.500,00) e Aditivo Contratual, realizadas para aquisicdo de marmitex para
atender as equipes da Secretaria de Saude que estao alocadas no Centro de
Atendimento ao Coronavirus - CAC, bem como existéncia de ressalva na execugao
contratual, sendo a matéria. ja tratada em autos proprios (TC-022859.989.20; TC-
024316.989.20 e TC-027227.989.20).

VYANMP-3HIL-ANTG-TXAN
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Como relata a prépria fiscalizagéo a respectiva matéria esta sendo tratada nos
autos do TC - 00027227.989.20-9, conforme justificativa de defesa ja apresentada.

Resta incontroverso a competente analise técnica a teor do que determina a letrag
da lei, contudo pedimos licenca para tentar justificar o momento que muitos gestores
enfrentaram no inicio de uma pandemia sem precedentes.

E notério todos os atos normativos expedidos pelo Governo do Estado de Sao
Paulo e pelo Governo Federal no que tange ao Estado de Emergéncia e Calamidade
Plblica decretado no primeiro trimestre do ano de 2.020 em todo o territério nacional.

Todos que atuam com compras governamentais sabe como o excesso de
burocracia pode emperrar agées rapidas. Agora imaginemos para buscar com celeridade
0

e urgéncia a adaptagao as regras, estruturas e medidas preventivas para o combate a
COVID-19 com toda esta burocracia.

Com a edigéo da Lei Federal n® 13.979/2020, que dispés sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importéncia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, o Municipio péde suspender ou mudar ®
fungées do executivo e legislativo, tendo mais flexibilidade e agilidade para tomada de

decisbes e ajustes necessarios enquanto estiver este estado excepcional.

A Lei 13.979/20, trouxe regras especificas para as contratagdes publicas visando
a "aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia”, entre elas, a possibilidade de alteragdo contratual
unilateral pela Administracdo contratante até o limite de 50%, para acréscimos e
supressdes. O texto legal permite algumas conclusdes claras, mas outras questdes

importantes e diretamente relacionadas a sua aplicagéo precisam ser enfrentadas.

Como forma de agilizar as contratagées, a Administracado Publica foi autorizada a

elaborar termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado. (Art. 4°-E, §1°
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da Lei n° 13.979/2020), bem como também dispensar estimativa de precos,
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excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente. Mas, ainda gue haja
estimativa de pregos, o Poder Publico poderd contratar por valores superiores
decorrentes de oscilages ocasionadas pela variagdo de pregos, sendo necessario a
justificativa nestes casos. (Art. 4°-E, §2° e §3° da Lei n° 13.979/2020).

Destarte, nos casos dos contratos celebrados com base na Lei 13.979/20, as
exigéncias simplificadas de planejamento conforme o art. 4° — E, decorrentes da
necessaria celeridade, ndo permitem que se imponha aos aditivos contratuais,
indistintamente, a existéncia de uma necessidade totalmente imprevisivel. A
simplificagéo da etapa de planejamento é tal que néo se exige, para as contratagbes em
questao, a elaboragdo de estudos preliminares. A propésito especificamente da
estimativa de quantidades, observa-se que ndo esta elencada entre as informagdes
obrigatérias do termo de referéncia ou projeto basico simplificado. A razdo parece
elementar: n&o ha que se exigir do gestor, em tais situagdes, a mesma precisao de
planejamento exigivel nas contratagdes regulares, ndo sujeitas as circunstancias da
pandemia.

Desse modo, ndo apenas fatos supervenientes a contratagéo podem embasar,
licitamente, alteragdes em contratos destinados ao enfrentamento da emergéncia, nos
termos da Lei 13.979/20, sendo igualmente possivel admitir os aditivos em caso de
eventuais equivocos de dimensionamento da necessidade'a ser atendida, guardados,
para os devidos fins, os comandos dos arts. 20 a 22 e 28 da Lei de_ Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB. |

N&o ha duvida de que os impactos desta grave crise mundial, decorrente da
pandemia do COVID-19 e com grandes consequéncias na economia e nas relagdes

humanas, encontrara reflexo nos contratos administrativos.

O cenario ainda é de muitas incertezas e os danos ainda impassiveis de medicéo,

de qualquer sorte, ndo se pode imaginar outra solugcdo para estes casos, sendo o
dialogo e o entendimento de que situagdes extraordinarias e de repercussdo geral
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devem ser tratadas com o mesmo zelo e serenidade do tratamento dado as causas que
as originaram.

-

Item D.2. IEG-M — |-SAUDE - indice C+.

- Apenas 01 dentre as 27 unidades de Salde possui AVCB (Auto de Vistori
do Corpo de Bombeiros) (letra “a”);

oid-a//:dny 5%39019 [euibiio oninbre o

- Apenas 11 dentre as 27 unidades de Saude, possuem alvara de

funcionamento da Vigilancia Sanitaria (letra “h”);

93)°'0SS3I

- Nao houve disponibilizagdo do servigo de agendamento de consulta:

médica nas UBSs de forma ndo presencial (letra “c”);

- lg'nob-ds’

- Nao ha CAPS AD, CAPS ADIl e CAPS | no Municipio, que possui mais de 70
mil habitantes, segundo dados do IBGE (letra “d”);

epIeA, Jul|

- N@o houve atingimento da meta de cobertura de diversas vacinas (letrag

lie!!).
L]
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O exercicio de 2.020 foi atipico, a necessidade de adotar medidas orgamentarias
imprevistas para o enfrentamento da pandemia provocada pelo novo Coronavirus noe

Municipio 'de Jaboticabal, considerando os .impactos na economia local e, de

O awojul 8 el

consequéncia, na arrecadagdo, algumas atividades e servicos ndo essenciais nao

alcangaram os resultados almejados e exigidos pelos controles externos.

Bipoo

Neste sentido, em atengdo aos AVCB'’s e alvaras da Vigilancia Sanitaria das

unidades de salde, estes servicos e providéncias ficaram & época registrados junto

o o
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Secretaria de Salde como prioridade de tarefa apés o estado pandémlco e liberag
das atividades de servigos.

Ao que pese 0 nhado agendamento de consulta de forma nao presencnal 0 Servigo
naéo deixou de ser atendldo as consultas ndo deixaram de ser remarcadas e os

atendimentos essenciais foram mantidos, como o atendimento as gestantes, criangas,
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pessoas com comorbidades e renovagéo de receitas. Os casos considerados graves
foram atendidos de forma escalonada pelas Unidades.

u’%uo oAInbJe o

O Municipio de Jaboticabal possui o Centro de Atengéo Psicossocial I, queZ
presta atendimento a todas as faixas etarias para transtornos mentais graves e

rn
9SSade [eul

persistentes, inclusive pelo uso de substancias psicoativas, atende cidades e ou regide

com populagéo entre 70 mil e 200 mil habitantes (item 4.2, do art. 4°, da Portaria n
336/2002).

d-a//:dny
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A Secretaria de Salde, sem prejuizo do estado pandémico enfrentado no

exercicio de 2.020, seguiu todos os passos para garantir a ampliagdo das coberturasg

énds
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vacinais nas unidades de salde, como: a sala de vacina aberta todo o horarlo de:

- I0°AO

funcionamento da unidade; evitou barreiras de acesso como a nao obrigatoriedade do
comprovante de residéncia para vacinacdo, bastando apenas o cartao do SUS;

aproveitou as oportunidades de vacinagéo como consultas ou outros procedimentos na
unidade de saude para verificar situagao vacinal.

Além disso, monitorou a cobertura vacinal, identificando pesscas gue estdo com
pendéncias vacinais, com a busca ativa de usuarios faltosos e com estrateglas
comunitarias, reconhecendo populagées em vulnerabilidade; garantiu o registro

adequado da vacinagio utilizando tanto o cartio ou caderneta de vacinagéo do usuario
quanto os sistemas da estratégia e-SUS AB.

Orientou a populacdo sobre atualizagdo do calendario vacinal, e promoveu,
dentro das condigdes sanitarias do momento, agées de educagdo em salde com a
coraunidade para a prevencgéo de doencas por meio da vacinagédo. Além disse, buscou
combater qualquer infermacao falsa sobre vacinagso, identificando e dialogando com as

familias resistentes sobre a vacinagdo, explicando a seguranga e beneficios da
vacinagéao.
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Iltetn E.1. IEG-M — I-AMB — indice C+.
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- Niao ha um plano emergencial com agdes para fornecimento de agua
potavel a populagao em caso de sua escassez (letra “a”);

- A Prefeitura Municipal nao realiza monitoramento e avaliagdao das agoes e
metas contidos em seu Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) (letra “b”);

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado (letra “c”);

- Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal nao realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizagdao ou outra forma de processamento (letra “d”).

O Plano Emergencial de agdes para o fornecimento de agua potavel a populagéo ~
foi realizado pela Autarquia Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jaboticabal -
SAAEJ em parceria com a Defesa Civil do Municipio e com as Usinas de Cana d

Agulcar, com o fornecimento de caminhdes pipas e utilizagdo dos pogos artesiano

0]
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wn

particulares.

(@) monitoramento e avallagao das acoes e metas do Plano Munlmpal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) ~como o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil (PGRCC), sao reallzados e executados por excelencua
pela empresa REUSA contratada pela Autarquia Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto
de Jaboticabal — SAAEJ.

02 0 SW.IOoJUI 3 ,[ell

ﬁlp

As gestbes dos residuos solidos, da construgao civil e da coleta seletiva sac;;
realizados pela empresa REUSA que, nesta Ultima, promove tambem um programa

educacional nas escolas publicas municipal sobre o tema conscientizag&o amblental,

m
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Importante lembrar que o Aterro Sanitario de Jaboticabal € a 10 (dez)‘ ano

consecutivos julgado corn nota 10 pela CETESB.
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Ainda, sem prejuizo da gestdo do tratamento dos residuos (reciciagem,
compostagem e reutilizagado) no Aterro Sanitario pela empresa contratada, a Prefeitura

de Jaboticabal também com a parceria da Associagdo de Recicladores contribiu como

todo este processamento.

Isto posto, através do Programa Municipal de Coleta Seletiva, os residuos sao
direcionados para o seu tratamento no Aterro Sanitario Municipal, cnde recebem a

compactagdo e cobertura diaria, com drenagem € afastamento dos gases e liquidos

percolados, conforme dispOe a legislagao.

Importante também consignar, que os apontamos feitos neste item sa80:
gerenciados, como dito acima, conforme legislagdo municipal, pela Autarquia SeNugo
Auténomo de Agua e Esgoto de Jaboticabal — SAAEJ, que, provavelmente também
justificou em sua defesa nos autos do TC - 000004276.989.989.20 referente as suas &

contas de 2.020 que foi julgado regular corn transito em julgado em 30/11/21.

ltem F.1. IEG-M — |I-CIDADE — indice C.
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- Nao ha fi scah?agao periédica das areas de risco de desastre |dentlf cadas

e mapeadas (letra “a”);
- A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranga d

0 aw.oul @ el

Bipoo

todas as escolas e centros de salde (letra “b”);

- Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas con

deficiéncia e restricio de mobilidade (letra “c”);
- Nem todas as vias publicas pavimentadas estao devidamente sinalizada:s

(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicoes adequadas di

seguranga na cirdulagéo (letra “d”);

Embora ndo sofram na mesma escala os problemas urbanos dos grande

[
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centros, 0S pequenos municipios seguramente se ressentem da falta de defini¢

adequada de diretrizes e instrumentos especificos para orientar seu desenvolyimento.




e o

As dificuldades para impiementar instrumentos de planejamento nessa realidade

bl

estdo associadas em grande parte & dificuldade de estrutura administrativa, ac

OAIN

gJO
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conhecimento insuficiente dos problemas urbanos, e os marcos regulatérios que ne
sempre se aplicam a realidade.

Pressupor o desenvolvimento urbano e a préatica do planejamento nos Municipiosg

é?a// éﬂm assaoe [eulbl

de pequeno porte envolve superar todas as limitacées expostas nesta analis

$9201

exploratéria, e indicariam rumos na busca pela fungéo social das propriedades urbanas
e no caminho para o crescimento das cidades, segundo o interesse publico.

6 ds @91 0S

No entanto, ndo se deve sustentar a pretensao mgenua de que as leis e os planos;

sdo solugbes para todos os problemas na construgdo de cidades mais justas

@ O
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equilibradas. Uma analise mais profunda permite tratar problemas que s&o historicos
estruturais.

Neste interim, o Municipio de Jaboticabal como tantos outros buscarn um melhor

planejamento e reestruturacéo urbana, fato que, na teona e na letra fria aas leg*slat;,oe

.“ﬁ’

0s apontamentos s&o mais almples e claros de se fazer, ao contrano da pratica. Todavia,e

independentemente dos problemas enfrentados diariamente, buscamos avangar na

0 aw.oul @ el

infraestrutura urbana, mas com a consciéncia de que temos muito ainda para melhorar e

Bipoo

entregar para a scciedade uma Cidade mais planejada.

-

ltem G1 11 TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19.

- Houve falhas na divulgagao das despesas relacionadas ao combate

pandemia de Covid-19.

O Agente considera que houve falhas na divulgacéo das despesas relacionadas

B
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ao combate a pandemia de Covid-19. Disse que os dados das despesas divulgados pelo

Municipio em seu portal da transparéncia nédo estdo organizados de forma clara e em

50 .
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linguagem de facil compreens&o, uma vez que, ainda que o portal da {ransparéncia

e O

permita o download de planilhas eletrnicas (formato “xls”) contendo os dados de
receitas e despesas relativas ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, tais arquivoss

Blio oninb
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nao estao estruturados de modo a possibilitar processamento automatizado, sendod

e |eul

tampouco possivel editar ou imprimir os citados documentos, visto que estdo rotulados

como em "modo de exibigéo protegido”, formatos abertos e nao proprietarios (tais como
planilhas “CSV").

Disse mais, nem todos os repasses efetuados ao Terceiro Setor no periodo em
exame foram disponibilizados no Portal da Transparéncia contendo os dados dos:

ajustes (inclusive plano de trabalho).

w

Apontou, ainda, que os exames amostrais evidenciaram que nem todas a
enfidades do Terceiro Setor beneficiarias de recursos publicos vinculados a

o O
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enfrentamento da pandemia divulgam as informagdes minimas requeridas pel

legislagéo que disciplina o acesso a informacéo.

A respeito do assunto entendemos que a transparéncia na gestéo pulblica tem

como finalidade levar a conhecimento da sociedade de forma compreensivel a

4]

informagoes relacionadas ao Poder Publico.

O Portal da Transparéncia no site da Prefeitura Municipal de Jaboticabal exibe&
arquivos em formato pdf e xls. Os arquivos referentes a receita e despesa séo gerados
pelo sistema informatizado em uso, os quais se revelam de facil compreenséo. Tais
arquivos estéo disponiveis para download, e, no ambiente do usuério,_é possivel

habilitar a edigao.

E evidente que os arquivos da Internet e de outros locais potencialmente nao
seguros podem conter virus, worms ou outros tipos de programa ou cédigo malicioso
prejudicial aos sistemas (malware), que podem danificar o computador. Portanto, com a
finalidade de protecdo de dados, os arquivos sao disponibilizados no Modo de Exibigéo

Protegido ou Somente Leilura. Dessa forma, o cidadao usuario pode ler um arquivo e

a1




ver o seu conteldo. Mas, se desejar, pode habilitar a edigao. Basta fazer alteragdes nas

configuragdes do Modo de Exibigéo Protegido, com a anuéncia do administrador.

Trata-se de seguranga digital, que durante o uso-das aplicagdes online é algo que

passa por boas praticas e parametros de protecao.

Com referéncia a divulgagdo de repasses recebidos por entidades do terceiro
setor, importa esclarecer que tais entidades nao possuem estrutura minima para abrigar
uma pagina de internet, visto a escassez de recursos para manutencdo de suas
atividades basicas.

ltem G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP.

- Foram encontradas divergéncias entre os dados da Origem e os prestados

ao Sistema Audesp.
Respondido no item B.1.9.

ltem G.3. IEG-M — I-GOV TI - indice C.

- A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnoicgia da
Informagéao (PDTI) vigente (letra “a”);

- A Prefeitura Municipal nao dispde de Politica de Seguranca da informacéo
formalmente instituida e de cumprimerito obrigatério (letra “b”);

- No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a
gravacac em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise das informacdes
(letra “c”),

- O site da Prefeitura Municipal ndao disponibiliza as perguntas e respostas

mais frequentes da sociedade (letra “d”);

52
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- O site da Prefeitura Municipal nio disponibiliza acessibilidade de contetdo
para pessoas com deficiéncia (letra “e”);
- A Prefeitura Municipal ainda nZo regulamentou o tratamento de dados

pessoais segundo a LGPD (letra “f”);

O Portal de transparéncia disponibilizado no site www.jaboticabal.sp.gov.br foi
desenvolvido pelos funcionarios do Setor de Tecnologia da informacéo do Municipio,
cargo de ocupagdo na esirutura administrativa de nive! meédio, assim como a
manutencao e insercdo das informagdes séo efetuadas pelos proprios servidores com as

ferramentas e condig¢des disponibilizadas.

Quanto os arquivos disponiveis sao em PDF (HTML) pesquisavel e ou XLS, € ou

XML, podendo ser consultado através do link abaixo:

http: l/transparen(:la Laboncabal sp.gov.br/Arquivos/05d52 173008dd4fff8bc94e31283307a6

-pdf.

Quanto ac ilem das perquntas dlspomve's no siie, embora nac come'ma grande

relagao de perguntas, ha um rol dlsponlvel na pagina inicial "Acesso Fmp!dﬂ” onde

v:suah?amos as perguntas mais solicitadas, atraves do link abaixo para constataczo:

http:/!transparencia_.iaboticabal.sp..qov.br/FAQ.aspx.

No item “e”, avangamos consideravelmente nessa questde, Toi dasenvelvido

através da equipe de servidores de tecnclogia @ disponibilizagéo de acessibilidade a

populagac, com 0s seguintes recurses:

1)  Aumento e redugao da fonte; . .
2) Alto contraste;

3) Leitor de tela; ' _ _ . TR
.4) Libras- Llnguagem brasllelra de sinais.
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Podendo ser observadc através do firtk:

http://transparencia.jaboticabal.sp.gov.br/Acessibilidade.aspx.]

item H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCBES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Conforme tudo que se depreende acima, cumnre ratificar que exectitaimos dentro

da legalidade todos os esforgos para sanar as falhas apontadas e evitar as reiteragées
dos atos.

CONCLUSAO

Considerando os apontamentov. feitos pelo relatério de fiscalizagdo, e diante das
justificativas  supramencionadas, as contas da Prefeltura Municipal de .J'aboticabai
merecem pﬂrecer favorave! UOotO que os mnncupals aspectoa legais e cons '{ILLICIOFIaI‘S
que nor!elam 0 exame de alud'dos demonstrativos estio em ordem, sem plc,julzo da
Calamidade Publica que assolou a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e, em especial,
os Municipios. |

Isso porque, apds os ajustes que se fizeram necessarios, a fiscalizacdo revela
que a administragdo investiu na manutencao e desenvolvimento do ensino o equivalente
a 26,47% da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto nc artigo 212 da Constitui¢éo Federal.

Dd rm.o:ta provemcante do FUNDEB, 91, 13% ro.am aplicados na remuneracay
dos prof issionais do maqmteno da educagao basica, conforme determir_)a o artigo €60
inciso XII do ADCT.

A fiscalizacé@o ainda revelou que, no exercicio, houve aplicagéo da totalidade dos
recursos recebidos do FUNDER, em obediéncia a Lei Federal 11.494/2007.
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Em relagdo as acdes e servigos publicos de salde, a fiscalizagdo atesta que a
administracdo aplicou o correspondente a 31,24% da arrecadagéo de impostos,

atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso lil, do Ato das Disposicoes 5
Constitucionais Transntonas.

As despesas com pessoal e reflexos néo ultrapassaram o limite maximo fixado
pelo artigo 20, inciso I, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
corresponderam a 49,36% da receita corrente liquida.

A execugéo financeira foi suficiente para o pagamento dos precatorios.

No que diz res;ieito aos aspectos contabeis, néo obstante os regisfros da
fiscalizaggo, promovemos medidas visando a contengdo de despesas, contudo, as
despesas de carater continuado sofreram significativo aumento, destacando-se és
atividades assistenciais e de saude, entre outras. A reducéo de tais despesas nac
depende de agdes exclusivas do Mumcrpuo pms sao 'mpostas por agdes do l:stado e do
Governo da Unido, e as receitas nao dcompanham a evolug:ao das despesas

Isto posto, & de se reconhecer definitivamente os seguintes resultados contabeis:
a) aplicagdo no ensino: 26,47%; b) recursos do FUNDEB apiicados no exercicio:

100,00%; c) apllcagao na valorizag&o do magistério: 91,13%; d) despesa.: com pessoal e
reflexos: 49,36%; €) aplicag&o na satide: 31,24%.

Com as nossas homenagens, com a experiéncia qus vos é peculiar e com a
tradicao de exceléncia dos servigos prestados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paurlo aos Municipios Paulistas, mais uma vez agradecembs {J apoio administrativo
e a preocupacéo com o dinheiro publico.

Isto posto, considerando que o Municipio de Jaboticabal ndo incorreu em

qualquer infragdo as normas legais ou regulamentares obedecendo aos principios
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constitucionais, e que o Municipio curnpriu as determinagbes constantes nos artigos 21 e
42 da Lei de Responbablhdade Fiscal bemn cemo aquelas constantes no artigo 73, Vi,
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P. Deferih'lento.

Jaboticabai/SP, em 03 de fevereiro d\e 2.022.

-~

PRISCILA EMERENCfANA COLLA MARTINS

OABI/SP nf 231.998

, da Lei Eleitoral e que eventuais falhas formais e procedimentais nao resultaram e

m
dano ao erério, requeremos o julgamento regular das contas do exercicio de 2020.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Processo: TC - 003282/989/19

Orgao: Prefeitura de Prefeitura de Jaboticabal

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

Em exame as contas da Prefeitura de
Prefeitura de Jaboticabal, exercicio de 2020, prestadas pelo
Chefe do Executivo, em cumprimento 4 determinacdo

constitucional.

A instrucdo inicial da matéria foi feita
pela Equipe Fiscalizadora da Unidade Regional de RibeirGo
Preto — UR-06, cujo relatério aborda procedimentos de gestdo
envolvendo aspectos administrativos, econdmicos, financeiros,

contdbeis e patrimoniais (evento 107).

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 - PABX: 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br 1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Em virtude dos apontamentos
anotados naguele documento, os Srs. José Carlos Hori na
condicdo de Responsavel foi regularmente nofificado (ev.111),

apresentando justificativas no evento 132.

E o relatdrio.

Verifico que a Prefeitura obteve, nos 3
(frés) Ultimos exercicios apreciados, PARECER FAVORAVEL &
aprovacdo de suas contas, examinada nos Processos TC —
004934/989/19 (2019); TC-004593.989.18 (2018) e TC -
006836/989/16 (2017).

Conforme se observa no item C.]
(fls.19), o Municipio aplicou 26,47% da receita de impostos no
Ensino e 96,03% dos recursos advindos do FUNDEB no
pagamento dos profissionais do magistério, atendendo,
respectivamente, a disposicdo dos artigos 212 da Constituicdo
Federal e 60, inciso XIl, do ADCT.

Atendido, também, o disposto no § 2°,
art. 21 da Lei Federal n® 11.494/07 (Lei do FUNDEB).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Afora isto, a Prefeitura observou a
regra do artigo 7°, da Lei Complementar n° 141/2012, diante da
aplicacdo de 33,20% da receita de impostos nas acoes e

servicos publicos de saidde (D.1).

Sobre o item B.1.6- Encargos
(fls.10/11). Os recolhimentos dos encargos sociais foram
efetivados. O Municipio dispde do Certificado de Regularidade

Previdencidria emitido por decisdo judicial.

Despesas com pessoal e reflexos,

apods ajustes efetivados pela Fiscalizacdo, enconfram-se de
acordo com o limite estabelecido na letra “b"”, inciso lll, do
arfigo 20 da L.R.F., correspondendo a 49,36% do total das

receitas correntes (conforme item B.1.8.1).

Ressalto que a Fiscalizacdo informou
gue mesmo com a inclusdo de mdo de obra (médicos) pessoal

terceirizado o limite foi observado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Justificativas sobre o tema ndo me
parece favorecer a Prefeitura. NGo restou demostrado que os
registfros indicam que a terceirizacdo dos servicos médicos
no Municipio se caracteriza como mera complementacdo,

mas, sim, execucdo da atividade fim da salde local.

Embora ciente da  dificuldade de
municipios de pequeno porte em confratar médicos, o que
poderia justificar a opcdo pela terceirizacdo, entretanto, ndo
se permite afastar a inclusdo dessas contratacdes na apuracdo
da despesa de pessoal, a exemplo do que ja foi decidido no
TC-6714/989/16, entre outros.

No que toca ao item Despesas com

Precatérios — B.1.5. Conforme quadro as fls. 10/11, verifica-se

que o Municipio efetuou os pagamentos, registrando

corretamente no Balanco Patrimonial.

Consta do relatério que a
Transferéncia a Camara dos Vereadores - B.1.7. observou o

limite do Artigo 29-A, da Constituicdo Federal. (fls.14)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Com relacdo aos Subsidios dos
Agentes Politicos - B.1.10. (fls. 19) a Fiscalizacdo ndo verificou

pagamentos maiores que os fixados.

Observados os preceitos dos artigos
21, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 73, inciso

VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral.

A Prefeitura ndo criou nNoOvos
programas de distribuicao gratuita de bens, valores ou

beneficios fiscais.

Quanto a  série  histérica  de
classificac@o no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

(IEG-M) 0 municipio possui a seguinte:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

EXERCIiCIOS 2018 2019 2020
IEG-M B Cc+ C+
i-Planejamento C C B
i-Fiscal B B C+
i-Educ B B C
i-Saude B C+ C+
i-Amb A C+ C+
i-Cidade B+ C+ C
i-Gov Tl B C C

No exercicio examinado, Jaboticabal
manteve o conceito geral C+, decaindo da faixa anotada em
2018 com nota B, devendo promover acoes para melhora dos
niveis de eficiéncia, eficacia e efetividade impressos a

aplicacdo dos recursos publicos.

Ndo obstante alegacoes
defensodrias em relacdo ao item B.1.9. Demais Aspectos Sobre
Recursos Humanos (Falta de fidedignidade entre o quadro
informado por meio do Sistema Audesp e os controles do Setor
de Recursos Humanos em relacdo aos servidores tempordrios,
em afronta ao principio da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF); Auséncia de exigéncia de nivel superior para provimento
de cargos em omissdo, contrariando a jurisprudéncia desta
Corte de Contas.) peco vénia para propor seja reiterada a

determinacdo constante dos Pareceres exarados nos TC-
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

004934.989.19 (2019), TC- 004593.989.18 (2018)!, TC- 4358/989/162
e TC-006836.989.16-03, para que regularize a situacdo dos
cargos comissionados, nos exatos termos do artigo 37, Il e V, da
Constituicdo Federal e defina as atribuicoes de todos os

Cargos.

Relativo aos itens A.1.1. Controle
Interno ; A.2. IEG-M - I-Planejamento - indice B; B.2. IEG-M - |-
Fiscal - indice C+; B.3.1. Bens Patrimoniais; B.3.2. Bens
Patrimoniais; C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C; D.2. IEG-M - I-
Saldde - indice C+; E.1. [EG-M - I-AMB - indice C+; F.1. IEG-M -
I-Cidade - indice C; G.1.1.1. Transparéncia Publica Especifica
Relacionada a Pandemia Causada pela COVID-19; G.2.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP; G.3.
IEG-M - I-GOV TI - indice C; H.1. Perspectivas de Atingimento
das Metas Propostas Pela Agenda 2030 Entre Paises-Membros
da ONU, Estabelecidas Por Meio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel -ODS e H.3. Atendimento a Lei
Organica, Instrucoes e Recomendagoes do Tribunal.
Considerando as justificativas e providéncias regularizadoras
comunicadas, proponho, de uma forma geral, sejam relevadas

as impropriedades anotadas, sem embargo de recomendacdo

1 SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 28/04/2020 Prefeitura Municipal de Jaboticabal, exercicio: 2018
2 SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 18/09/2018 Prefeitura Municipal de Jaboticabal, exercicio: 2016.
3 SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 19/11/2019 Prefeitura Municipal de Jaboticabal, exercicio: 2017
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

para que a Origem se abstenha das prdticas impugnadas e
adote medidas objetivando melhorar os indices apurados, em
especial os conceitos indicados pelos indices C e C+, e que a
Fiscalizacdo, por ocasido do proximo exame in loco, confirme a

adocdo das medidas corretivas.

ltens relacionados & Gestdo Fiscal
foram analisados pelo setor abalizado (ev.138) que concluiu
favoravelmente a aprovacao das contas com

recomendacoes.

Conclusdao

Ante o exposto, manifesto-me pela
emissdo de parecer favordvel as contas da Prefeitura de
Jaboticabal, relativas ao exercicio de 2020, sem prejuizo das

recomendacoes sugeridas ao longo desta manifestacdo.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J. 5 de maio de 2022.

Paulo Sergio de Souza Loureiro

Assessoria Técnica
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 21/06/2022 ITEM N° 076

76 TC-003282.989.20-1

Prefeitura Municipal: Jaboticabal.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): José Carlos Hori.

Advogado(s): Aratus Glauco Martins Fernandes (OAB/SP n° 274.241) e
Priscila Emerenciana Colla Martins (OAB/SP n° 231.998).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagcdo atual: UR-6.

Aplicacéo total no ensino 26,47% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 96,03% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (99,65% no exercicio + saldo diferido 1° trim/21)
Investimento total na saude 33,20% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (limite 7%)
Gastos com pessoal 49,36% da RCL (limite 54%)
Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Sob ressalvas

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentaria Superavit 0,31% - R$ 834.385,32
Resultado financeiro Superavit R$ 7.101.235,56
Restricdes de Ultimo ano de mandato - despesas

Cobertura monetaria 02 ultimos quadrimestres — art. 42 LRF | Em ordem

Despesa pessoal nos ultimos 180 dias Em ordem

Publicidade e propaganda oficial Em ordem

Porte Médio

Quantidade de habitantes — 77.652
RCL - R$ 293.900.984,13

2018 | 2019 | 2020 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B C+ C+

i-Educ B B C Dados gerais educacdo, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B C+ C+ Atencado Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Plane;. C C B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb A C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ C+ C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequacgao

Em exame as contas anuais do exercicio de 2020 da
Prefeitura Municipal de JABOTICABAL, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a
cargo da Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR/06.

ATVE-OLNS-SINTS-ZSHX-E :0Juawinaop op oBIPod 0 awoyul 8 ,[elbIp 01USWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulblLIo
OAINbJe 0 I1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "'dS3D1-9 BWaISIS "'SIVYHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No relatério de fls. 01/56 (evento 107) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

Iltem A.1.1. CONTROLE INTERNO
- Auséncia de provimento dos cargos efetivos de Auditores para compor a Controladoria
Interna da Administracao Puablica;

ltem A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO — indice B

- Além das audiéncias publicas, ndo houve levantamentos formais dos problemas,
necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento e nao realizou coleta
de sugestfes pela internet para a elaboragédo das pecas orcamentarias (letra “a”);

- A LOA conteve autorizacdo para abertura de créditos adicionais por decreto no percentual de
30%, ficando acima da inflagdo projetada para o periodo, o que desfigura o orgamento original
(letra “b”);

- Os servidores do setor de Planejamento ou que cuidam dessa atividade ndo possuiam
dedicacao exclusiva para essa matéria e a carga horaria de treinamento para esses servidores
foi inferior a 20 horas/ano (letra “c”);

- Nao houve a criagédo da Ouvidoria Pablica no ambito do Poder executivo Municipal (letra “d”);
- N&o elaborou a "Carta de Servigo ao Usuério" (letra “e”);

- N&o houve regulamenta¢do nem instituicdo do Conselho de Usuarios (letra “f*).

ltem A.3. OBRAS PARALISADAS

- Existéncia de obras paralisadas no Municipio;

- Paralisacédo da construcdo do Centro do ldoso, gerando prejuizos ao erario. Tal matéria foi
tratada em autos préprios, sendo considerados irregulares a Licitagcdo, o Contrato, os Termos
Aditivos e a Execucdo Contratual (TC-007735.989.20-4, TC-014063.989.20-6, TC-
014064.989.20-5, TC-014066.989.20-3, TC-014068.989.20-1 e TC-013862.989.20-9);

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- As movimentacbes orcamentérias corresponderam a 35,62% da Despesa Fixada inicial,
demonstrando precariedade das pegas de planejamento;

Item B.1.6. ENCARGOS
- O Certificado de Regularidade do Municipio foi emitido por deciséo judicial, uma vez que esta
em situagéo irregular em relagéo a Lei n® 9.717/1998;

ltem B.1.6.1.3. AUSENCIA DE IMPLEMENTACAQO EM 2020 DAS RECOMENDACOES DO
ATUARIO PARA EQUILIBRAR DEFICIT TECNICO

- No exercicio de 2020, a Prefeitura ndo cumpriu a recomendacéo de revisar a Lei Municipal n.°
4.744/2015 que versa sobre o financiamento do déficit atuarial e o custeio do plano de
beneficios previdenciarios, transferindo as futuras administragdes planos de custeio cada vez
mais onerosos aos cofres publicos;

ltem B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

- A Divida Consolidada do Municipio excedeu o limite de 120% definido pelos artigos 3° e 4° da
Resolucao n.° 40 do Senado Federal,

- Néo foi usado o codigo de aplicacdo “120-Alienacdo de Bens” no empenhamento das
despesas custeadas com tais recursos;

Item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Contabilizacao incorreta dos valores recebidos da Unido a titulo de emendas parlamentares;

- Contabilizagéo incorreta de terceirizacdo de mao de obra (médicos), contrariando o artigo 18,
§ 1° da LRF;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Iltem B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Falta de fidedignidade entre o quadro informado por meio do Sistema Audesp e os controles
do Setor de Recursos Humanos em relacdo aos servidores temporarios, em afronta ao
principio da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF);

- Auséncia de exigéncia de formacéo e de nivel de escolaridade adequado para provimento de
cargos em comissdo, em inobservancia a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas e ao
Comunicado SDG n.° 32/2015;

Item B.2. IEG-M —I-FISCAL —indice C+

- Ndo ha exigéncia legal quanto a periodicidade de avaliacées realizadas para fins de
lancamento do IPTU (letra “a”);

- A Ultima revisao da Planta Genérica de Valores foi efetuada ha 15 anos (letra “b”);

- Na cobranca do IPTU n&o séo adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao valor do imovel
(letra “c”);

- O Municipio demonstrou declinio nessa perspectiva do IEG-M, passando de “efetivo” (indice
B) no exercicio anterior para “em fase de adequagéo” (indice C+) no exercicio em analise;

Iltem B.3.2. BENS PATRIMONIAIS
- Os dados dos bens patrimoniais contidos no Balango Patrimonial enviado ao Sistema Audesp
divergem dos registros mantidos pelo Setor de Patriménio do Municipio;

Item B.3.3. FORMALIZACAQ DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

- Existéncia de irregularidades na contratacdo da FAPESUL por Dispensa de Licitacdo
(Processo da Origem n° 3984-5/2020) para a realizacdo de compensacfes previdenciarias,
cuja matéria j4 é objeto de andlise em autos proprios (TC-023859.989.21 — Dispensa; TC-
24031.989-21 — execugdo contratual);

ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAQO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

- Existéncia de demanda nao atendida por vagas em creches municipais;

- N&o houve a implementagéo do servico de psicologia educacional e de servi¢o social na rede
publica escolar, nos termos da Lei n.° 13.935/2019;

ltem C.2. IEG-M —|-EDUC —indice C

- A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de Professores de Creche, de Pré-
escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental como temporérios (letra “a”);

- Nenhum dos Professores efetivos de Creche, de Pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuia pés-graduacéo (letra “b”);

- A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche, de Pré-Escola, dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e dos Anos Finais do Ensino Fundamental com mais alunos do que o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo (letra “c”);

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem
laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal (letra “d”);

- Apenas 10 dentre os 29 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuia Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2020 (letra “e”);

- O Municipio demonstrou declinio nessa perspectiva do IEG-M, passando de “efetivo” (indice
B) no exercicio anterior para “baixo nivel de adequagéo” (indice C) no exercicio em analise;

Item D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

- Irregularidades verificadas na licitacdo na modalidade Convite (Valor R$ 77.500,00) e Aditivo
Contratual, realizadas para aquisicdo de marmitex para atender as equipes da Secretaria de
Saude que estdo alocadas no Centro de Atendimento ao Coronavirus - CAC, bem como
existéncia de ressalva na execucao contratual, sendo a matéria ja tratada em autos proprios
(TC-022859.989.20; TC-024316.989.20 e TC-027227.989.20);

ltem D.2. IEG-M — I-SAUDE — indice C+
- Apenas 01 dentre as 27 unidades de Saude possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de

3
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Bombeiros) (letra “a”);

- Apenas 11, dentre as 27 unidades de Saude, possuem alvara de funcionamento da Vigilancia
Sanitéria (letra “b”);

- N&o houve disponibilizagdo do servico de agendamento de consulta médica nas UBSs de
forma n&o presencial (letra “c”);

- Nao ha CAPS AD, CAPS ADII e CAPS | no Municipio, que possui mais de 70 mil habitantes,
segundo dados do IBGE (letra “d”);

- N&o houve atingimento da meta de cobertura de diversas vacinas (letra “e”);

- O Municipio ndo apresentou melhorias nessa perspectiva do IEGM, permanecendo ainda “em
fase de adequacgao” (indice C+), o que indica que ainda restam medidas a serem adotadas;

ltem E.1. IEG-M — I-AMB — indice C+

- N&o h& um plano emergencial com ac¢fes para fornecimento de dgua potavel a populacdo em
caso de sua escassez (letra “a”);

- A Prefeitura Municipal ndo realiza monitoramento e avaliacdo das a¢cfes e metas contidos em
seu Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) (letra “b”);

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgcéo Civil
(PGRCC) elaborado e implantado (letra “c”);

- Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de processamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou outra forma de
processamento (letra “d”).

- O Municipio nao apresentou melhorias nessa perspectiva do IEGM, permanecendo ainda “em
fase de adequacgao” (indice C+), o que indica que ainda restam medidas a serem adotadas;

Item F.1. IEG-M — I-CIDADE — indice C

- Nao ha fiscalizacédo periddica das areas de risco de desastre identificadas e mapeadas (letra
“a);

- A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas
e centros de saude (letra “b”);

- Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo
de mobilidade (letra “c”);

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente) de forma a garantir as condicbes adequadas de seguranca na circulagéo
(letra “d”).

- O Municipio demonstrou declinio nessa perspectiva do IEG-M, passando de “em fase de
adequacao” (indice C+) no exercicio anterior para “baixo nivel de adequagao” (indice C) no
exercicio em analise;

Item G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19
- Houve falhas na divulgacéo das despesas relacionadas ao combate a pandemia de Covid-19;

Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Foram encontradas divergéncias entre os dados da Origem e o0s prestados ao Sistema
Audesp;

Item G.3. IEG-M — |I-GOV TI —indice C

- A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI)
vigente (letra “a”);

- A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacdo formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério (letra “b”);

- No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatdrios permitem a gravacdo em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV),
de modo a facilitar a analise das informacg6es (letra “c”);

- O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes da
sociedade (letra “d”);

- O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza acessibilidade de conteddo para pessoas com

4
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deficiéncia (letra “e”);

- A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a
LGPD (letra “f");

- O Municipio néo apresentou melhorias nessa perspectiva do IEGM, permanecendo ainda “em
baixo nivel de adequacado” (indice C), o que indica que ainda restam medidas a serem
adotadas;

ltem G.4. FISCALIZACAO ORDENADA

- Existéncia de irregularidades em site de entidade do 3° setor que recebeu transferéncias
financeiras da Prefeitura de Jaboticabal, verificada na | Fiscalizagdo Ordenada datada de
16/04/2020, cuja matéria esta sendo analisada em autos especificos (TC-011266.989.20 —
Prestacéo de contas de 2020);

Iltem H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

- Foram identificados, a partir das verificacdes da Fiscalizacdo evidenciadas no presente
relatério, desalinhamentos a diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS propostas pela Agenda 2030 entre paises da ONU (especificadas no respetivo item do
relatério), indicando que o Municipio podera ndo atingir tais metas;

Item H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMEN-DACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- N&o atendimento as seguintes recomendacdes desse Tribunal de Contas:

- Estabelecer limite para a abertura de créditos suplementares em linha com a inflagdo
esperada para o exercicio (2017 e 2018);

- Regularizar o Quadro de Pessoal, definindo as atribui¢cdes e os requisitos de escolaridade dos
cargos em comissao (2017 e 2018);

- Adotar as medidas necessarias para melhorar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM (2017 e 2018);

- Cumprir os preceitos da Lei n° 8.666/93 nos futuros procedimentos licitatérios e contratos
levados a efeito (2017 e 2018);

- Efetuar os ajustes necessérios no portal eletrdnico para atender plenamente a Lei de Acesso
a Informagéo (2017);

- Aperfei¢oar o Sistema de Controle Interno (2018);

- Contabilizar corretamente as despesas com pessoal (2018);

- Atender as Recomendacgdes desta E. Corte (2017 e 2018).

Os investimentos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) alcancaram 26,47% da receita de arrecadacéo e
transferéncia de impostos.

Houve integralizacdo da verba do FUNDEB, considerando
a aplicacédo do saldo diferido durante o 1° trim/21; ainda, com 96,03% dos
recursos voltados a valorizagdo do Magisterio.
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Art. 212 da Constituicéo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,47%
DESPESALIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,26%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,19%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,65%
DESPESALIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,54%
DESPESAPAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 94,63%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,03%
DESPESALIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,03%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 91,13%

A aplicagdo de recursos na saude atingiu 33,20% da
receita e transferéncia de impostos.

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 33,20%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 32,42%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 31,24%

A fiscalizacdo conferiu a regularidade no repasse
financeiro ao Legislativo (7,00%).

O resultado da execucdo orcamentaria foi superavitario
em 0,31% - R$ 834.385,32.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 268.329.227,50

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 255.226.162,66

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 12.468.549,96

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$  3.709.870,44

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$  3.510.000,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 834.385,32 0,319

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposi¢fes atingiu R$ 120.051.594,12,
representando 35,62% da despesa inicial fixada.

O resultado da execucéao financeira registrou superavit de
R$ 7.101.235,56 - elevando o saldo positivo do exercicio anterior.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 7.101.235,56 | R$ 2.166.291,22 | 227,81%
Econbmico | R$ (221.315.911,51)| RS$ 3.781.379,87 | -5952,78%
Patrimonial | R$ (19.786.316,22)| R$ 199.027.808,92 | -109,94%
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A fiscalizacéo indicou a existéncia de recursos a quitacao
da totalidade da divida de curto prazo.

A divida de longo prazo sofreu expressivo aumento em
razdo da contabilizacdo de parcelamentos junto ao RPPS realizados em
exercicios pretéritos, antes ndo evidenciados nas pegas contabeis.

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios (1)
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuicdes Sociais
Previdenciarias
Demais contribuicdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

Exercicio em exame

Exercicio anterior

AH2S

13.807.362,83

-0,59%2%0

115.630,53

124.635,20

-7,222%20

326.832.458,1.3

95.421.057,00

242,529

326.832.458,13

95.421.057,00

242,520

326.832.458,13

95.421.057,00

242,522

2.835. 717,92

-15,5220

343.509.654,47

112.709.61.1.,83

204,7 7%

112.709.61.1,83

204,77 20|

A fiscalizacdo registrou que a divida de longo prazo
atingiu R$ 373.814.735,90 — correspondente a 127,19% da RCL.

Os parcelamentos de débitos junto ao RPPS estdo

indicados no quadro seguinte.

Lei N° do acordo Total Parcelado Parcelas Parcelas devidas | Parcelas pagas
autorizadora no exercicio no exercicio
n°: 4.743, de 93/2016 R$ 3.833.531,66 60 12 12
28/12/2015
n°: 4.743, de 94/2016 R$ 5.303.376,98 60 12 12
28/12/2015
n°: 4.743, de 95/2016 R$ 3.960.952,51 60 12 12
28/12/2015
n°: 4.744, de Amortizagao do déficit R$ 346.963.687,00 420 12 12
28/12/2015 Técnico Atuarial

O Municipio estd enquadrado no regime ordinario de
precatérios e, segundo anotado pela fiscalizacdo houve quitacdo em 2020 todo

0 Mapa recebido.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 124.635,20
Valor da atualizagcdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 604.078,00
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 613.082,67
Ajustes da Fiscalizagéo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 115.630,53
7
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 294,39
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 132.571,02
Valor cancelado

Valor pago R$ 132.865,41
Ajustes efetuados pela Fiscalizacao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

A despesa com pessoal atingiu 49,36% da RCL,
considerando a inclusdo de despesa com terceirizacdo de méao de obral.

Periodo | Dez 4 Abr | Ago | Dez
2019 2020 2020 2020
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado R$ 131.229.775,18 R$ 134.186.773,19 R$ 134.699.864,31 R$ 135.644.720,37
Inclusdes da Fiscalizacao R$ 11.197.131,77 | R$ 11.702.721,76 | R$ 10.806.911,87 R$ 9.414.318,97
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 142.426.906,95 R$ 145.889.494,95 R$ 145.506.776,18 R$ 145.059.039,34
Receita Corrente Liquida R$ 283.833.188,46 | R$ 294.886.025,90 | R$ 305.006.094,84 | R$ 294.931.211,13
Inclusdes da Fiscalizagédo
Exclusdes da Fiscalizacao R$ 100.000,00 R$ 1.030.227,00 R$ 1.030.227,00
RCL Ajustada R$ 283.833.188,46 | R$ 294.786.025,90 | R$ 303.975.867,84 | R$ 293.900.984,13
% Gasto Informado | 46,23% | 45,50% | 44,16% | 45,99%
% Gasto Ajustado | 50,18% | 49,49% | 47.,87% | 49,36%
COMERP AAPROCOM TOTAL
Quadr 01/2020 R$ 5.774.827,14 R$ 5.927.894,62 R$ 11.702.721,76
Quadr 02/2020 R$ 4.742.251,87 R$ 6.064.660,00 R$ 10.806.911,87
Quadr 03/2020 R$ 3.590.152,97 R$ 5.824.166,00 R$ 9.414.318,97
Adiante a composi¢ao do quadro de pessoal no periodo.
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetivos 2.273 2274 1583 1599 690 675
Em comisséo 155 133 139 72 16 61
Total | 2428 | 2407 || 1722 | 1671 ]| 706 | 736
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 70 | | 153 | | 179

Além da falta de contabilizagdo dos gastos com
terceirizacdo da mao de obra, a gestdo de pessoal sofreu criticas pela
manutencdo de comissionados sem caracteristicas préprias e/ou sem
exigéncia de nivel de escolaridade superior.

Foi atestada a regularidade no pagamento dos subsidios
aos agentes politicos.

1 - Contratos/aditamentos firmados com a COMERP — Cooperativa de Trabalho Médico de Ribeirdo Preto, decorrentes
de procedimentos licitatorios, cujo objeto ajustado era o fornecimento de servigos médicos especializados em unidades
bésicas de salde do Municipio.

- Termo de Parceria para a execugéo do Programa Salide da Familia por meio de ajuste firmado entre a Prefeitura e a
AAPROCOM — Associacédo de Apoio Projetos Comunitarios do Municipio de Jaboticabal, cujo objeto dos repasses tem
a finalidade de contratagdo de méao-de-obra de funcionarios (médicos, enfermeiros etc.) para exercer atividade fim nos
PSFs municipais.
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CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 13.500,00 R$ 7.891,03 R$ 25.335,00
Ndo houve RGA em 2017 R$ 13.500,00 R$ 7.891,03 R$ 25.335,00
(+) 2,89% = RGA 2018, sendo 2% a partir de 1°/03 R$ 13.885,67 R$ 8.116,46 R$ 26.058,77
e 0,89% a partir de 1°/10 — Lei Municipal n°
4.915/2018.
(+) 4,00% = RGA 2019 em 1°/03/2019 — Lei R$ 14.441,10 R$ 8.441,12 R$ 27.101,12
Municipal n® 4.968, de 03/04/2019.
N&o houve RGA em 2020. Por ordem judicial, 0s R$ 13.500,00 | R$7.891,03 | R$ 25.335,00
subsidios retornaram ao valor fixado

Anoto que a fiscaliza¢do apurou o tramite junto a 22 Vara
Civel da Comarca de Jaboticabal de Acdo Popular n°® 1004239-
69.2019.8.26.0291, onde se pleiteia o retorno dos valores aqueles fixados
pelas Leis 4776/16 e 4777/16.

Atestada a apresentacdo das guias de recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

Verificagbes Guias apresentadas
01 | INSS Sim
02 | FGTS Prejudicado
03 | RPPS Sim
04 | PASEP Sim

O RPPS é administrado pelo Servico de Previdéncia,
Saude e Assisténcia Municipal — SEPREM (TC-4540.989.20); ainda, destacado
que o Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria— CRP
por forca de determinacao judicial suspendendo as falhas existentes em razéo
da Lei n® 9717/98.

Ndo obstante a existéncia dos parcelamentos
relacionados, a fiscalizac&o indicou que o RPPS tem apresentado sucessivos e
crescentes déficits atuariais nos ultimos anos, calculados a partir dos Planos de
Amortizacao.

DRAA entregue a SPREV em Situac&o atuarial Valor @
2021 (ano base 2020) Déficit R$ 234.958.340,64
2020 (ano base 2019) Déficit R$ 225.675.987,61
2019 (ano base 2018) Déficit R$ 144.631.903,48
2018 (ano base 2017) Déficit R$ 172.334.510,42

A acdo fiscal indicou a promulgacdo da Lei Municipal n®
5.141/21, de 26.05.21, definindo novos valores de aporte periddico mensal de

9
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recursos financeiros ao RPPS, para fins de equacionamento do déficit atuarial
do servidor publico municipal.

As despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres
do periodo ndo superaram a cobertura monetaria existente.

Evolugédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 29.423.862,04
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 1.826.032,10
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 12.089.362,55
(-) VValores Restituiveis RS$ 238.994.,86
Liquidez em 30.04 R$ 15.269.472,53
Disponibilidade Financeiraem 31.12 R$ 24.152.326,95
(-) Saldo de Restos a Pagarem 31.12 R$ 11.334.247,67
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados Rs$ =
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R$ 54.567,60
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo RS$ -
(-) Valores Restituiveis R$ 318.462,63
Liquidezem 31.12 R$ 12.445.049,05

A fiscalizacdo adiantou que a elevacdo do percentual de
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do periodo ndo teve relagdo com
atos de gestdo expedidos a partir de 05.07.20.

Despesas de Pessoal nos udltimos 180 dias do mandato no exercicio de: &
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro

06 | R$ 145.835.325,35 | R$ 299.854.723,48 48,6353%

07 [ R$ 145.651.846,38 | R$ 301.391.581,07 48,3264%

08 | R$ 145.506.776,18 | R$ 303.975.867,84 47,8679%

09 [ R$ 145.262.889,52 | R$ 311.630.591,23 46,6138% 48,6353%

10 | R$ 145.049.426,79 | R$ 312.765.351,28 46,3764%

11 | R$ 145.138.180,27 | R$ 315.152.229,63 46,0534%

12 | R$ 145.059.039,34 | R$ 293.900.984,13 49,3564%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,72%

Também houve isencédo de impropriedades na realizacao
de gastos com publicidade.

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 12 e 22 quadr./2017 | 12 e 22 quadr./2018 | 12 e 22 quadr./2019 | até 15/08/2020
Despesas: | RS 1.439.995,55 | RS 1.357.913,92 | RS 704.469,60 | RS 1.122.503,55

Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 1.167.459,69

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel Sr. José
Carlos Hori — DOE 17.12.21 (evento 114), sobrevindo justificativas devidamente
avaliadas (evento 132).

Extraem-se, em sintese, alegacfes de que o Municipio
atendeu aos principais indices constitucionais e fiscais incidentes; que a LC
173/20 proibiu a reposi¢ao de servidores, afetando o funcionamento do controle
interno; que a alteragdo do programa durante a sua execugao obedeceu aos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

limites da LOA; que os repasses ao SEPREM se deram nos termos da Lei
4744/15; que o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN indica que nao
compdem a divida consolidada, para efeito de verificacdo do cumprimento dos
limites, os precatérios emitidos antes de 05.05.20, o passivo atuarial dos
regimes proprios de previdéncia e a divida contratual de PPP; que mesmo
diante das inclusdes fiscais a despesa de pessoal ndo superou o limite; fez
referéncias aos cargos em comisséo, realcando a necessidade do elemento
confianca; e, no mais, pediu pela emissao de parecer favoravel as contas.

Na Assessoria Técnica — ATJ as opinides colhidas, sob
aquiescéncia de sua i. Chefia, foram pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgdo das contas.

Destaque a manifestacdo do setor responsavel pela
analise dos contabeis, que os argumentos da Defesa relativos ao nao
atendimento da Resolucdo n°® 40 do Senado Federal poderiam ser aceitos,
considerando os efeitos negativos provocados pela pandemia da Covid-19 e
auséncia de revisdo da Lei n°® 4744/15 (evento 144).

O d. MPC, ao contrario, se posicionou em desfavor dos
demonstrativos, tendo em vista as falhas no sistema de controle interno;
resultados insatisfatorios no IEGM; alteracbes orcamentarias equivalentes a
35,62% da despesa inicial; contabilizagéo incorreta da méao de obra; auséncia
de exigéncia de formacdo superior aos cargos comissionados; demanda néo
atendida em creches e falta de implantagdo do servico de psicologia
educacional e servico social na rede escolar; inobservancia a Lei 12527/11;
divergéncias nas informa¢des submetidas ao AUDESP; e, ndo atendimento as
recomendacdes TCESP.

Ainda, além de proposta de recomendacdes que
considerou cabiveis, o parquet de Contas propés o envio de oficio ao Comando
do Corpo de Bombeiros, em face da falta do AVCB em imOveis municipais
(evento 148).

Por fim, registro a situacéo das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

Exercicios Processos Posicao
2019 4934.989.19 Favoravel — DOE 26.05.21 — transito em julgado 18.06.21
2018 4593.989.18 Favoravel — DOE 27.05.20 — transito em julgado 13.07.20
2017 6836.989.16 Favoravel — DOE 12.12.19 — transito em julgado 03.03.20
E o relatério.

GCCCM/25
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA GCCCM

SESSAOQO DE: 21/06/2022 ITEM N° Q76

Processo: eTC-3282.989.20

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICABAL

Responsavel(is): José Carlos Hori — Prefeito(a) Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.20

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020.

Advogados: Priscila E. Colla Martins — OAB/SP 231.998, Aratus Glauco
Martins Fernandes — OAB/SP 274.241

Aplicacdo total no ensino 26,47% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 96,03% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (99,65% no exercicio + saldo diferido 1° trim/21)

Investimento total na sadde 33,20% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (limite 7%)

Gastos com pessoal 49,36% da RCL (limite 54%)

Remuneracao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Sob ressalvas

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentaria Superavit 0,31% - R$ 834.385,32

Resultado financeiro Superavit R$ 7.101.235,56

Restricdes de ultimo ano de mandato - despesas

Cobertura monetaria 02 ultimos quadrimestres — art. 42 LRF | Em ordem

Despesa pessoal nos ultimos 180 dias Em ordem

Publicidade e propaganda oficial Em ordem

Porte Médio

Quantidade de habitantes — 77.652
RCL - R$293.900.984,13

2018 | 2019 | 2020 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B C+ C+

i-Educ B B C Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B C+ C+ Atencdo Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saulde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb A C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade B+ C+ C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequagéo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

EMENTA - “Contas Municipais. Observancia aos aspectos de legalidade / conformidade. Ressalvas em face da
insuficiéncia dos resultados apresentados no IEGM, alteragdo do programa orgamentario ao longo de sua
execucao, divida consolidada elevada, relacdo como RPPS e manutencédo de comissionados, sem prejuizo das
recomendacgdes incidentes. Parecer favoravel, com ressalvas e recomendagdes.

O Municipio de JABOTICABAL possui 77.652 habitantes
— portanto, de médio porte; experimentando aumento de sua RCL em 3,55%
em relacdo ao ano de 2019 - chegando a R$ 293,9 milhdes.

O Exercicio € o ultimo ano de mandato, além de ter sido
marcado pelo fendmeno mundial da Covid-19, pandemia sanitaria que alterou
toda a rotina da Administracéao.

Sobre o exame operacional / resultados o IEGM
apurou que o Municipio ficou abaixo da linha da efetividade (C+), posi¢céo
gue se encontra ha 02 exercicios seguidos.

O indicador social — criado no ambito desta E. Corte,
marcou que todos os componentes, a excecdo do i-Planej (B), indicaram a
insuficiéncia, demonstrando pouca disposicdo e/ou dificuldades a elevacao do
padrao de qualidade.

Preocupa a resposta obtida no i-Fiscal (C+) e i-GovTI (C),
porque mais préximos a avaliacdo da postura racional e metddica da Gestéao —
a curto, médio e longo prazo, expondo o0 baixo compromisso a utilizacdo de

estratégias administrativas, fiscais e tecnologicas a obtencdo de resultados
mais favoraveis

Nos quesitos i-Amb (c+) e i-Cidade (C) os conceitos
insatisfatorios repetem os resultados do exercicio anterior.

A educacéo — aferida pelo i-Educ (C) — indicou expressiva
gueda do conceito anotado em 2019.

Além disso, a fiscalizacdo identificou demanda nao
atendida nas creches; falta de implementacdo do servico de psicologia
educacional e de servico social na rede publica escolar; manutencdo de quadro
de temporarios em detrimento da profissionalizacdo do quadro; falta de
estimulo a especializagdo dos profissionais em sua éarea de atuacao;
desconforto na relagdo do niumero de alunos e o espac¢o das salas de aula; e,
auséncia de AVCB de parte dos estabelecimentos destinados ao ensino.

O Municipio ndo_tem atingido _as metas estabelecidas
pelo IDEB? para o grupo de alunos dos primeiros anos do fundamental; e, em
relacdo ao grupo seguinte ficou abaixo da meta prevista para 2019.

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=4035905
13
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PRIMEIROS ANOS 2013 2015 2017 2019 2021
Ideb Observado 59 6,2 6,3 6,5

Meta projetada 6,0 6,3 6,5 6,7 7,0

ULTIMOS ANOS 2013 2015 2017 2019 2021
Ideb Observado 4,5 53 55 55

Meta projetada 4,8 51 54 5,6 59

De outro modo, a fiscalizacdo anotou diversas
providéncias da Administracdo em favor da continuidade do servi¢o publico na
area da educacado em enfrentamento da Covid/19.

Na Saude, correspondente ao i-Saude (c+), had 02
periodos os conceitos obtidos demonstraram falta de efetividade medida pelo
IEGM.

N&o obstante os investimentos no setor, correspondentes
a 33,20% das receitas e transferéncias de impostos, a fiscalizacdo observou
que apenas 01 dentre os 27 estabelecimentos de salude possui AVCB; falta de
disponibilizacdo de agendamento médico de forma ndo presencial; e, falta de
cobertura das metas de vacinagéao.

Ainda, com base nas informacdes noticiadas pela
Fundacdo SEADES3, é insuficiente a disposicdo de médicos e enfermeiros em
relacdo ao apresentado pelo Estado, bem como a insuficiéncia de leitos/SUS

disponiveis.

JABOTICABAL Estado de S&o Paulo
Médicos por mil habitantes 2,1 2,7
Enfermeiros por mil habitantes 1,0 15
Leitos SUS por mil habitantes 0,8 1,2
Total de leitos por mil habitantes 2,9 2,1

Informes destacados da Fundacdo SEADE* indicam
pontos sensiveis onde constam deficiéncias verificadas frente a Regido
Administrativa (Ribeirdo Preto), Regido de Governo (Ribeirdo Preto) e/ou Estado,
situacdes diretamente ligadas ao atendimento & comunidade.

Taxa na mortalidade | Taxa de mortalidade | Taxa de mortalidade | Leitos SuUS
da infancia (por mil | de 15 a 34 anos (por | da populagdo de 60 | (coeficiente por mil
nascidos vivos) - | cem mil habitantes | anos e mais (por cem | habitantes) — 2019
2019 nessa faixa etaria) — | mil habitantes nessa
2019 faixa etaria) — 2019

Municipio 19,53 80,82 3.557,10 0,76

RG 12,94 75,97 3.259,03 1,42

RA 12,94 75,97 3.259,03 1,42

Estado 12,65 100,31 3.345,57 1,18

3 https://municipios.seade.gov.br/saude/#main

¢ https://perfil.seade.gov.br/
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Lembro que os servicos publicos e o atendimento do
usuario devem ser adequados e buscar resultados efetivos®.

Em suma, sobre o aspecto operacional ou de
resultados a Origem deve corrigir os pontos algados pela fiscalizagéo e pelos
indicadores sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos sistemas
de planejamento, execucdao e controle, bem como, na oferta de servicos
suficientes e com qualidade a populacéo.

Adiante a analise dos aspectos de
legalidade/conformidade apurados no periodo.

O Municipio cumpriu a meta constitucional de aplicacdo
de recursos no ensino, com investimento de 26,47% das receitas e
transferéncias de impostos no setor.

A verba do FUNDEB foi integralizada, considerando a
aplicacdo de 99,65% dentro do exercicio e a utilizagdo do saldo diferido
durante o 1° trim/21; ainda, também foi destacada a direcdo de 96,03% desse
montante em favor da valorizagdo do Magistério.

A aplicacdo formal de recursos na saude atingiu 33,20%
das receitas da arrecadacao e transferéncia de impostos.

Ocorreu elevacdo da RCL em 3,54% em relacdo ao
periodo anterior.

RCL 2019 RCL 2020 Aumento nominal Aumento percentual

283.833.188,46 293.900.984,13 10.067.795,67 3,54%

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou
superavit de 0,31% - R$ 834.385,31, indicando que as receitas realizadas
superaram as despesas executadas no periodo.

No entanto, observa-se que a alteragdo do programa
orcamentério através da abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e  transposi¢cdes  atingiu  35,62%
(R$ 120.051.594,12) da despesa inicialmente fixada, revelando falhas de
planejamento.

O saldo financeiro atingiu positivos
R$ 7.101.235,56.

5 Lei 13460/17 - Dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos dos
usuadrios dos servigos publicos da Administracdo Publica.

“Art. 4° Os servigos publicos e o atendimento do usudrio serdo realizados de forma
adequada, observados o0s principios da regularidade, continuidade, efetividade,
seguranc¢a, atualidade, generalidade, transparéncia e cortesia”.
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O quadro da divida de longo prazo sofreu expressivo
aumento, mercé da contabilizacdo tardia de parcelamento de encargos firmado
com o RPPS, autorizado pela Lei Municipal n°® 4744, de 28.12.15.

Evidente que nao cabia outra solugdo, sendo o
reconhecimento contabil da operacdo, conquanto ndo tenha sido firmada no
periodo sob exame.

No entanto, é preciso distinguir, diante dos elementos
trazidos aos autos, que nao se trata propriamente de déficit atuarial, mas de
parcelamento reconhecido de divida perante o RPPS, ainda que referente a
amortizacdo do déficit técnico, de tal sorte ndo podendo ser excetuado do limite
da divida fundada.

Destarte, advirto a Origem que o valor da divida
consolidada — R$ 373.814.735,90 ultrapassou o teto imposto pela Resolucao
Senatorial 40/01 (120% da RCL = R$ 352.681.181,00), limitando a realizacdo de
outras operacdes de crédito e/ou parcelamentos.

Atestado o atendimento ao limite constitucional de
repasse financeiro ao Legislativo.

A fiscalizacdo anotou a regularidade na gestdo dos
precatorios.

A remuneracdo dos Mandatarios se mostrou em ordem;
no entanto, ressalve-se o tramite de Acao Popular questionando a sua fixacao.

A Origem apresentou as guias de recolhimento de
encargos sociais a fiscalizacao.

No entanto, a despeito das anotacdes prestadas pela
fiscalizacdo e, considero que a gestdo, resultados e a saude financeira e
atuarial do RPPS devam ser avaliadas nos demonstrativos de seu Balancgo,
considero que a relacdo seja bastante sensivel e preocupante, em funcdo da
existéncia de parcelamentos em valores expressivos — ainda que néo
formalizados no periodo sob exame, aproximando a Municipalidade do limite de
endividamento.

Alerto a Origem para que adote providéncias necessarias
ao alivio da tensdo observada, reduzindo o déficit atuarial e mantendo
rigorosamente o recolhimento dos encargos devidos ao SEPREM.

Os gastos com pessoal alcancaram 49,36% da RCL,
situando-se no limite de alerta (>48,60<51,30) e, desse modo, devendo precaver-
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se a nao incorrer nas faixas fiscais mais restritivas (limite prudencial e
superacao do teto).

Observa-se que as despesas com pessoal foram
influenciadas pela insercéo fiscal de gastos com substituicdo de mao de obra, a
rigor, para a realizacdo de servi¢cos na area da saude.

Considero corretos os lancamentos realizacdo pela acao
fiscal®, a teor do § 1°, do art. 18, da LRF’, alertando a Origem a contabilizacdo
adequada dos servicos da espécie, a fim de que sejam computados no quadro
geral de despesas submisso ao teto da LRF.

A gestdo de pessoal recebeu criticas no que se refere a
manutencdo de comissionados em situacdo impropria e/ou falta de exigéncia
de escolaridade dos cargos.

° Lei 11.107/05 - regulamenta os consdércios publicos e determina que os repasses a tais
deverdo ser empenhados na categoria econdémica da despesa para a qual se destinam

“Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante
contrato de rateio.

[...]

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o consdrcio publico deve fornecer as informacdes necessarias
para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas
realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagcdo na conformidade dos
elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos”.

Portaria STN n° 274 de 13.05.16

Art. 11. Os entes da Federacdo consorciados incluirdo a execu¢cdo orcamentdria e
financeira do consdércio publico relativa aos recursos entregues em virtude de contrato
de rateio para a elaboragcdo dos seguintes demonstrativos fiscais:

I - No Relatério de Gestdo Fiscal, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

[...]

Art. 12. Os consdércios publicos encaminhardo aos Poderes Executivos de cada ente da
Federacdo consorciado as 1informacdes necessdrias a elaboracdo dos demonstrativos
referidos no artigo anterior até quinze dias apds o encerramento do periodo de
referéncia, salvo prazo diverso estabelecido por legislagdo especifica de cada ente
consorciado. § 1° O detalhamento referente a execugdo da despesa orgcamentdria utilizado
pelos consdrcios publicos e enviado aos entes da Federagcdo consorciados deverd ser
discriminado, no minimo, por categoria econdémica, grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicacdo, elemento da despesa, fun¢do, subfun¢cdo e fonte/destinacdo de
recursos. § 2° Caso o ente da Federagcdo consorciado ndo receba tempestivamente as
informagbes previstas no caput: I - todo o valor transferido pelo ente da Federacdo
consorciado para pagamento de despesa com pessoal nos termos do caput do art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera considerado despesa bruta com pessoal
ativo na elaboragcdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal; II - nenhum valor
transferido pelo ente da Federa¢do consorciado para pagamento de despesa com educagdo ou
saude serd considerado nessas fung¢bes, para fins de elaboragcdo dos seguintes
demonstrativos do Relatdério Resumido de Execug¢do Orcamentdria.

"LRF

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos
do ente da Federagcdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagBes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°0Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

E em sendo proprios ao exercicio de fun¢des de comando
Oou assessoria ndo se admite que sejam suportados por agentes que néo
detenham formacao superior na area de atuacao.

Esse posicionamento vem sendo adotado por esta E.
Corte e encontra consonancia ao decidido pelo E. STF, em repercussao geral
da questéo constitucional suscitada no Leading Case RE n° 1.041.210 — Tema
1010, disposta nos seguintes termos:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) Tal criagcéo deve pressupor a necessaria relacédo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c¢) Onumero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com anecessidade gue eles visam suprir e com 0 numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e,

d) As atribuicGes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instruir.

Em complemento, segundo precedente do E. TJESP,

adiante:
"A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdes do Municipio que
Tieté, que dispbe sobre a criacdo de cargos de provimento em comissado -
FuncBes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de
confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilidade de curso_superior _aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual — Acgdo procedente”. TIESP - ADIn n° 0130719-
90.2011.8.26.0000. Antonio Carlos Malheiros — Relator.
No mesmo sentido o Comunicado SDG n° 32/2015, qual
seja:

ll(...)

8. as leis devem definir com clareza as atribui¢cdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comisséo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formacgdo técnico-profissional
apropriado”.

Com relagdo a incidéncia das regras do ultimo ano de
mandato n&o houve infracdo ao art. 42 da LRF.

Ainda, constatou-se que o0 aumento das despesas com
pessoal nos ultimos 180 ultimos dias ndo decorreu de atos de gestdao do
periodo.

N&o houve censuras sobre a realizagéo de despesas com
publicidade e propaganda no periodo.

Diante de todo o exposto, acompanhando ATJ e i. Chefia,
voto pela emissdo de parecer favoravel as contas de 2020 da Prefeitura
Municipal de JABOTICABAL, com ressalvas em face da insuficiéncia dos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

resultados obtidos no IEGM, altera¢do do programa or¢camentério ao longo de
sua execucao, divida consolidada elevada, relacdo com o RPPS e manutencéo
de comissionados, sem prejuizo das recomendacdes incidentes.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- proceda ao aperfeicoamento do sistema de controle interno;

- adote medidas pertinentes a elevacao das respostas ao IEGM,;

- corrija 0s apontamentos destacados nos setores da educacéo e saude;
- providencie o AVCB das unidades administrativas;

- adote providéncias a manutencédo do equilibrio atuarial do RPPS;

- atenda as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;
- estabeleca planejamento orgcamentario adequado;

- reveja as situacfes do quadro de comissionados;

- mantenha dominio sobre os informes prestados ao AUDESP; e,

- exerca as recomendacodes/determinacfes desta E. Corte.

Determino a expedicdo de oficio ao Comando do Corpo
de Bombeiros informando sobre a falta do AVCB nas unidades administrativas.

Determino, por fim, a avaliacdo das correcbes aqui
impostas em proximas inspecoes.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
192 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-003282.989.20-1
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 21-06-2022

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Robson Marinho, a E. Camara
decidiu emitir parecer favoravel a aprovacéo das contas de 2020 da Prefeitura Municipal
de Jaboticabal, com ressalvas em face da insuficiéncia dos resultados apresentados no
IEGM, alteracdo do programa orcamentario ao longo de sua execucdo, divida
consolidada elevada, relacdo com o RPPS e manutencdo de comissionados, sem
prejuizo das recomendac0des incidentes.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢cdo de oficio ao
Executivo Municipal, com as recomendac¢des constantes do voto da Relatora, juntado
aos autos, devendo a Fiscalizagdo avaliar as corre¢ces impostas, em proximas
inspecoes.

Determinou, ainda, a expedicdo de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, informando sobre a falta de AVCB nas unidades administrativas.

Determinou, por fim, transitada em julgado a decisédo, cumpridas todas as
providéncias e determinacgfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,
0 arquivamento do processado.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA CONSTANTE
CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: JABOTICABAL
EXERCICIO: 2020

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio da Relatora para:
e redacédo e publicacdo do parecer.
e oOficiar a origem, nos termos do voto da Relatora.
e oOficiar ao Comando do Corpo de Bombeiros, nos termos do voto da
Relatora.
> A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto da Relatora.
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 22 de junho de 2022

SERG]O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/Im/hh/

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-003282.989.20-1

Prefeitura Municipal: Jaboticabal.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): José Carlos Hori.

Advogado(s): Aratus Glauco Martins Fernandes (OAB/SP n°® 274.241) e Priscila
Emerenciana Colla Martins (OAB/SP n° 231.998).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. OBSERVANCIA AOS
ASPECTOS DE LEGALIDADE / CONFORMIDADE.
RESSALVAS EM FACE DA INSUFICIENCIA DOS
RESULTADOS APRESENTADOS NO IEGM,
ALTERAGCAO DO PROGRAMA ORCAMENTARIO AO
LONGO DE SUA EXECUGCAO, DiVIDA CONSOLIDADA
ELEVADA, RELACAO COM O RPPS E MANUTENGCAO
DE COMISSIONADOS, SEM PREJUIZO DAS

RECOMENDACOES INCIDENTES. PARECER
FAVORAVEL, CcoM RESSALVAS E
RECOMENDACOES.

Aplicacdo total no ensino: 26,47% (minimo 25%).
Investimento no magistério — verba do FUNDEB:
96,03% (minimo 60%). Total de despesas com
FUNDEB:100,00% (99,65% no exercicio + saldo diferido
1° trim/21). Investimento total na saude: 33,20%
(minimo 15%). Transferéncias a Camara: Atestada a
regularidade (limite 7%). Gastos com pessoal: 49,36%
da RCL (limite 54%). Remuneragdo agentes politicos:
Em ordem. Encargos sociais: Sob ressalvas.
Precatdrios: Em ordem. Resultado da execucéo
orcamentaria: Superavit 0,31% - R$ 834.385,32.
Resultado financeiro: Superdvit R$ 7.101.235,56.
Restricdes de ultimo ano de mandato — despesas:
Cobertura monetaria 02 ultimos quadrimestres — art.
42 LRF: Em ordem. Despesa pessoal nos ultimos 180
dias: Em ordem. Publicidade e propaganda oficial: Em
ordem.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em Sessao de 21 de junho de 2022, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Robson

Marinho, ante o exposto no voto, inserido aos autos, emitiu PARECER

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Y

FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2020 da Prefeitura Municipal de
Jaboticabal, com ressalvas em face da insuficiéncia dos resultados apresentados no
IEGM, alteracdo do programa orcamentério ao longo de sua execucado, divida
consolida da elevada, relacdo com o RPPS e manutencdo de comissionados, sem
prejuizo das recomendacdes incidentes.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com as recomendac¢des constantes do voto, juntado aos
autos, devendo a Fiscalizacdo avaliar as corre¢cBes impostas, em préximas
inspecoes.

Determinou, ainda, a expedicdo de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, informando sobre a falta de AVCB nas unidades administrativas.

Determinou, por fim, transitada em julgado a deciséo, cumpridas todas
as providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, o arquivamento do processado.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolucdo n° 01/2011, o relatério e voto, bem como, os demais documentos que
compdem os autos poderao ser consultados, mediante regular cadastramento, no

Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente a Dra. Renata Constante Cestari, DD. Representante do
Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 06 de julho de 2022.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

CCCCM-35

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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http://www.tce.sp.gov.br/

Tribunal de Contas 3517 -
do Estado de S&c Paulo (11) 3292-3517 - cgcccm@tce.sp.gov.br

RTCESP ccimitrssiones

Sao Paulo, 31 de outubro de 2022

Oficio C.CCM n° 1710/2022
TC-3282.989.20-1
Contas Prefeitura

Prezado Senhor,

Cumprimento-o e, ao ensejo, participo-lhe que o processo TC-
3282.989.20-1 trata do exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Jaboticabal relativas ao exercicio de 2020.

Pelo presente, transmito-lhe copia da decisédo exarada pela E. Segunda
Camara, em Sesséo de 21/06/2022 (Parecer — DOE de 12/07/22), sobre citada
matéria, para conhecimento.

Por fim, informo que, por se tratar de processo eletrbnico, na
conformidade da Resolucdo n°® 01/2011, a integra da decisdo podera ser
obtida, mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico —
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Apresento a Vossa Senhoria protestos de estima e consideracao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

A Sua Senhoria

JOSE CARLOS HORI

EX-PREFEITO MUNICIPAL DE JABOTICABAL
JABOTICABAL — SP

C.CCM-30

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tribunal de Contas 3517 -
do Estado de S&c Paulo (11) 3292-3517 - cgcccm@tce.sp.gov.br

RTCESP ccimitrssiones

Sao Paulo,31 de outubro de 2022

Oficio C.CCM n° 1709/2022
TC- 3282.989.20-1
Contas Prefeitura

Senhor Prefeito,

Cumprimento-o e, ao ensejo, participo-lhe que o processo TC-
3282.989.20-1 trata do exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Jaboticabal relativas ao exercicio de 2020.

Pelo presente, transmito-lhe copia da decisédo exarada pela E. Segunda
Camara, em Sesséo de 21/06/2022 (Parecer — DOE de 12/07/22), sobre citada
matéria, para conhecimento.

Por fim, informo que, por se tratar de processo eletrbnico, na
conformidade da Resolucdo n°® 01/2011, a integra da decisdo podera ser
obtida, mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico —
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideragéo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

A Sua Exceléncia o Senhor

EMERSON RODRIGO CAMARGO
PREFEITO MUNICIPAL DE JABOTICABAL
JABOTICABAL — SP

C.CCM-30

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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