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EMENTA: CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS iNDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FALTA
DA REALIZAGAO DA TOTALIDADE DOS APORTES VOLTADOS A
COBERTURA DA INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). JUSTIFICATIVAS
ACEITAS. CONTAS ANTERIORES APROVADAS COM
APONTAMENTO SEMELHANTE. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DOS BALANGCOS. RECOMENDACOES.
ADVERTENCIAS.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
JABOTICABAL, referentes ao exercicio de 2023.

Conclusbes do relatério de fiscalizacdo elaborado pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto — UR-06 (evento 66 — arquivo 199), consignaram os

apontamentos abaixo relacionados.

A.4. - FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO:

e Falhas ndo sanadas, bem como outras identificadas
posteriormente:

v | - Estratégia Saude da Familia (ESF Anténio Ricardo Benatti):
equipe da ESF se encontrava incompleta no momento da visita;
auséncia de AVCB; inadequagdes na estrutura e auséncia de
equipamentos como carrinho de emergéncia, reanimador
pulmonar/AMBU e Desfibrilador Externo Automatico - DEA); nao
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havia registros documentais do certificado de
desinsetizagdo/desratizacdo, nem do controle de qualidade da agua
na unidade; existéncia de autoclave e ares-condicionados
inoperantes, inexistindo refrigeracdo na sala de vacina;

a pesquisa de satisfagcdo ndo vem sendo utilizada para avaliagao;
houve reporte de dificuldades locais quanto a contrarreferéncia entre
a unidade e os demais entes da regulagao;

v IV - Escolas de Tempo Integral: auséncia de regulamentagdes
diversas, como proporcionar atendimento preferencial a criangas
vulneraveis, deficientes e com transtorno de aprendizado, e
inadequacgodes prediais na EMEB Afonso Tddaro;

v VI - Organizagbes Sociais da Saude: (UPA Dr. Avelino Geraldo
Martins Neto): escala da jornada de trabalho dos médicos nao
acessivel ao publico; a unidade n&do vem realizando atendimento
diferenciado para pacientes com suspeitas de Monkey Pox, Covid 19,
Dengue, Zika e Chikungunya; o ponto dos profissionais médicos
estava sendo realizado mediante controle manual, assim como o
controle de vencimento de medicamentos; existéncia de
equipamentos danificados; auséncia de AVCB vigente; dimensdes da
unidade se apresentam inferiores a demanda de seus atendimentos
e das suas necessidades materiais.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO:
 Informagdes disponibilizadas nos relatérios do Controle Interno
necessitariam passar por procedimentos de validagao, de forma a
evitar possiveis inconsisténcias;

* Necessidade de melhoramentos quanto ao acompanhamento de
politicas publicas, inclusive com acompanhamento da atuacdo da
Administragao Indireta, quanto aos servigos de saneamento basico
(executados por Autarquia Municipal) e a problemas gerados nas
contas municipais decorrentes de déficits atuariais da Autarquia
Previdenciaria.

A.6. OBRAS PARALISADAS:

* Existéncia de obra paralisada desde o exercicio de 2018.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-
M):

* Necessidade de adogdao de medidas no sentido de corrigir
impropriedades

de aspectos que compdem o IEG-M nessa tematica (considerando a
nota“C” obtida nos trés ultimos exercicios avaliados), visando a
elevagdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e
uma maior efetividade dos servicos colocados a disposicdo da
populagao;

« Falta de fidedignidade em informacdes prestadas no preenchimento
do IEG-M;

* Previu-se, na LDO a autorizagao de percentual indeterminado para
fins de realizagdo de remanejamentos, transposicbes e
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remanejamentos, o que, em tese, permitiria total descaraterizagédo do
orgamento;

« A LOA previu excessivo percentual de créditos adicionais
suplementares,

da ordem de 25%;

* A municipalidade ndo estabeleceu o Conselho de Usuarios,
responsaveis

pelo acompanhamento dos servigos prestados em ambito municipal.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/lEG-M):

« Deficiéncias no processo de registro e cobranga da divida ativa; o
sistema de registros da Divida Ativa nado identifica o motivo do
cancelamento/extingdo dos créditos inscritos, sendo necessaria a
consulta ao correspondente processo administrativo para fins de
identificagdo da necessidade ou ndo de apuragdo de
responsabilidades;

» Ocorréncia de prescrigéo intercorrente de créditos tributarios;

* Necessidade de averiguacdo das probabilidades de resultados
negativos em demandas judiciais, para que haja representatividade
na formagéo das reservas contingenciais, com a finalidade de mitigar
eventuais desequilibrios nas contas da municipalidade.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M):

* Auséncia de documentos probatérios de visitas do Conselho
Municipal de Alimentacao Escolar a unidades escolares;

* Necessidade de adequacgdes na estrutura das escolas municipais,
as quais apresentaram problemas de acessibilidade, falta de AVCB
vigente (7 unidades escolares), de salas de informatica e de
biblioteca, além de auséncia de climatizagdo em salas de aula;

» Grande quantidade de condicionadores de ar, adquiridos no
exercicio de 2021 com recursos do FUNDEB, estdo sendo mantidos
estocados nas unidades escolares, enquanto parte dos aparelhos
que se encontram operacionais estavam instalados em prédios com
finalidades diversas, muitos nao vinculados a educacgao, situagao
indicativa de que os valores despendidos com tais aparelhos, num
total de R$ 42.341,00, devam ser restituidos a conta do FUNDEB;

* Diretores de Escola, apesar de serem servidores efetivos do quadro
do municipio, foram nomeados livremente pela Administragao para o
cargo exclusivo em comissdo de Diretor de Escola, sem processo
seletivo, situagcdo que levou a inabilitagdo do municipio para o
recebimento de parcela do VAAR para o exercicio de 2024;

» Apesar de atender ao percentual geral de oferta de vagas em tempo
integral (47,08%), possui poucas unidades que efetivamente
atendem mediante o regime integral no Ensino Fundamental, tanto
para os Anos Iniciais quanto para os Anos Finais (percentual geral de
18,07%);
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» Divergéncia em relagao ao quantitativo de alunos matriculados em
escola de regime integral (EMEC Abdo Chueire — 352 alunos), que
se mostraram inferiores aos contantes do Censo Escolar (411
matriculas);

Existéncia de demanda reprimida de vagas em creches municipais
durante todo o exercicio de 2023.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/IEG-M):

* Necessidade de adogdao de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M nessa tematica
(considerando a nota “C+”), visando a elevagdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposigao da populagao;

* Nao ha comprovagao de que tenham sido apreciadas as prestagoes
de contas do setor da saude por parte do Conselho Municipal de
Saude;

* Existéncia de fila de espera em diversas especialidades e exames,
havendo pacientes aguardando até 250 dias por consultas e 10
meses por exames regulados;

» O municipio nao possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em
suas

unidades de Saude;

* Necessidade de ajustes em unidade de Estratégia de Saude da
Familia no Distrito de Lusitania, quanto a estrutura predial e em
quesito relacionado a seguranga;

* Nao houve regulamentagcdo de um plano remuneratério especifico
para a

categoria de médico;

* Nao houve a implementacdo de servigos de telemedicina, bem
como de agendamentos online de consultas médicas.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-

Cidade/IEG-M):

» O Plano de Contingéncia Municipal se encontra desatualizado;

* Intempestividade quanto a inclusdo de informagbes sobre
intercorréncias e atuagdo da Defesa Civil no Sistema Integrado de
Defesa Civil - SIDEC;

» A atuacdo da Defesa Civil é limitada a agdo pds-desastre, ndo
havendo inspec¢des preventivas em locais com maior potencial de
risco;

* Nao houve instituigdo do Conselho Municipal de Defesa Civil;

* Nao houve elaboracgéo de estudo sobre a seguranca das Unidades
de

Saude do municipio.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA
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INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M):

* Nao houve elaboragao de normativos voltados ao estabelecimento
das politicas de Tl no ambito do Poder Executivo local, a exemplo do
Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao, Politica de Seguranca,
regulamento sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados, e
regulamentacgao sobre o governo digital;

* O Poder Executivo nao realizou estudo para implantagdo do
processo de desburocratizacdo e utilizagdo preferencial de
ferramentas web, mediante disponibilizacdo de plataformas online
para execugdo de atividades constantes na sua Carta de Servigos;

» A execugao orcamentaria do exercicio revelou baixo investimento
na area de tecnologia da informacdo, sendo seu orgamento
praticamente utilizado para cobertura de despesas correntes e em
especial, despesas com pessoal.

C.1.1. - RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:

+ O resultado da execugdo orgamentaria apresentou déficit
correspondente a R$ 3.065.317,53 (- 0,81%);

* Alteragdes orgamentarias em montante correspondente a 34,77%
da despesa inicial fixada.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS -
TRANSFERENCIAS

ESPECIAIS:

* Receitas de Capital recebidas a titulo de emendas especiais foram
utilizadas para cobertura de despesas correntes (repasses a
entidades do terceiro setor).

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

» Apresentacdo de efetivo déficit financeiro ajustado, de R$
1.690.434,11em face da manutengéo indevida de registro, em conta
contabil do Ativo Circulante dos saldos financeiros relativos a
precatorios que ja se encontravam devidamente quitados, na ordem
de R$ 2.339.347,11.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

+ Déficit financeiro no encerramento do exercicio examinado,
evidenciando, com isso, a inexisténcia de recursos disponiveis para
o total pagamento de suas dividas de curto prazo;

» A origem apresentou indice de liquidez imediata de 0,96,.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

+ A origem vem obtendo o Certificado de Regularidade Previdenciaria
mediante intervencéo judicial;

* Apesar de o municipio ter promulgado lei para instituicdo da
previdéncia complementar, ainda nao houve assinatura de
Convénio/Termo de adesdo com qualquer entidade gestora,
tornando o regramento ineficaz;

» O demonstrativo de viabilidade do plano de amortizagao do déficit
atuarial deixou de levar em consideragao os valores preexistentes de
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insuficiéncia financeira, os quais geram impacto sobre a capacidade
orgamentaria do ente;

» Apesar da recomendacéo do ajuste no plano de custeio, nao houve
no qualquer promulgag¢ao normativa no intuito de equacionar o déficit
atuarial existente;

« A origem nao realizou a cobertura da insuficiéncia financeira do
exercicio de 2023, deixando de recolher ao RPPS o valor de R$
21.743.983,23, com aclmulo nos ultimos 4 anos na ordem de R$
81.739.118,57.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL:

» Contabilizacdo incorreta de terceirizacdo de mao de obra,
contrariando o

artigo 18, § 1°, da LRF.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

* Existéncia de 4 servidores nomeados no exercicio em exame para
cargos comissionados que nao possuiam a formagdo de nivel
superior exigida na Legislagdo Municipal, sendo que um deles ainda
se encontra em exercicio;

» A forma de provimento dos cargos em comissdo de Diretor de
Escola é de livre nomeacéo e exoneragao.

C.2.1 - QUARTEIRIZAGAO DE SERVIGOS MEDICOS:

* Realizagao de subcontratacdo de empresa médica em processo de
dispensa de licitagao de servigos médicos.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB:

» A rede municipal ndo se habilitou para o recebimento de recursos
oriundos da Complementacdo da Unido VAAR.

D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO:

* O Executivo municipal ndo cumpriu o piso nacional para os
Professores de Creche.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

* O CACS FUNDEB nao acompanhou o censo escolar nem a
elaboragao da proposta orgamentaria do exercicio de 2023.

» Apesar da existéncia de area especifica no site da Prefeitura,
verificou-se que nao ha disponibilizagcdo nesse ambiente eletrénico
de quaisquer informacdes sobre atividades, pareceres ou reunides
do CACS FUNDEB.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE:

» A composi¢do do Conselho Municipal de Saude ndo obedece aos
percentuais estabelecidos pelos normativos federais;

* O Conselho Municipal de Saude nao tem atuado em suas
prerrogativas legais, deixando de se manifestar quanto a diversas
propostas e prestacdes de contas da area de saude municipal.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

» Foram identificados, a partir das verificagdes da Fiscalizagdo
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evidenciadas no presente relatorio, desalinhamentos a metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS propostas pela
Agenda 2030 entre paises da ONU (especificadas no respetivo item
do relatdrio), indicando que o municipio podera nao atingir tais metas.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO:

» Atendimento parcial das recomendagdes deste Tribunal.
Apo6s regular notificagdo (evento 91), o Prefeito de Jaboticabal,
Senhor Emerson Rodrigo Camargo, apresentou justificativas e documentos,

devidamente analisados (evento 105).

DIPE - Calculos considera atendidos os minimos constitucionais
de aplicagdo no ensino e na saude, bem assim adequados os dispéndios com
pessoal. Sugere o encaminhamento de recomendacdo ao Executivo para
aprimorar a gestao das politicas publicas de ambos os setores (ensino e saude).
Opina pela emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas (evento
125.1).

DIPE - Economia consigna que o déficit orgamentario nao
decorreu da manutencdo da Administracdo, mas de despesas com
investimentos que acarretaram o aumento do patriménio, destacando que a
abertura de créditos adicionais em montante correspondente a 34,77% da
despesa inicial fixada foi amparada nas autorizagdes contidas na LOA e em leis
especificas, bem como destaca a reducao das divida de curto e longo prazo e a
regular liquidagdo dos encargos sociais, dos precatorios e dos requisitorios de
baixa monta. Manifesta-se pela aprovagao dos balangos (evento 125.2).

DIPE - Juridica destaca a aplicagao de recursos no ensino e na
saude, os adequados gastos com pessoal e os regulares pagamentos dos
encargos sociais, bem como a evolugédo do indice de efetividade da gestado
municipal. Manifesta-se pela emissao de parecer favoravel aos demonstrativos

em perspectiva, com recomendacgdes (evento 125.3).
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Chefia do DIPE propde a emissdo de parecer favoravel a

aprovagao das contas em exame (evento 125.4).

D. Ministério Publico de Contas recomenda a emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas em apreco em face do
desempenho insatisfatorio da gestao das politicas publicas, da auséncia de Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB em unidades do ensino e da saude,
de falhas no planejamento municipal, do déficit de vagas no ensino infantil, da
queda do i-Saude, do elevado percentual de alteragdes orcamentarias, do
desequilibrio fiscal, da falta de realizacédo de todos os aportes destinados a
cobertura dos déficits financeiros apurados pelo Regime Préprio de Previdéncia
Social, da incorreta contabilizagcdo das despesas de pessoal, da manutencdo em
diferentes e sucessivas contratagcbes da subcontratacdo de empresa de
propriedade do atual Presidente da Camara de Jaboticabal e da falta do
cumprimento dos requisitos visando a habilitagcdo para o recebimento dos

recursos de complementacédo do VAAR. Propde recomendacgdes’ (evento 130).

Histoérico de Apreciagdao das Contas Anuais

2019 2020 2021 2022

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

Parecer favoravel
2020 TC-003282.989.20-1 Segunda Camara

Relatora: Conselheira Cristiana de Castro Moraes

"1.ltem A.5 — aprimore o sistema de controle interno municipal, de forma a dar pleno atendimento aos art.31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal;

2. Item A.6 — envide esforgos no sentido da finalizagéo de obra que se encontra paralisada;

3. Itens B.1 e E.2 - preste informagdes fidedignas ao sistema AUDESP/IEG-M;

4. Itens B.2, B.3, B.5, B.6 e B.7 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade
aos servigos prestados a populagéo;

5. Item C.1.1.3 — utilize os recursos recebidos a titulo de emendas parlamentares individuais em estrita consonancia com
a finalidade para a qual foram destinados;

6. Item C.1.7.3 — promova a efetiva instituicdo de previdéncia complementar no Municipio, celebrando Convénio/Termo
de adesado com Entidade de Previdéncia Complementar;

7. Item C.1.10 — exija nivel superior de escolaridade para o preenchimento dos cargos em comissdo, em consonancia
com a legislagdo municipal, bem como adote medidas para que os cargos de diretores de

escola sejam preenchidos por servidores efetivos da area da educagao do Municipio;

8. Itens D.1.4 e D.2.2 — sane as irregularidades apontadas pela Fiscalizagdo no que tange ao controle social nas areas
do ensino e da saude municipais;

9. Item F.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU;

10. Item F.2 — atenda as recomendagdes dessa E. Corte de Contas.
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Histérico de Apreciacdao das Contas Anuais

2019 2020 2021 2022

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

DOE/SP 12 de julho de 2022.
Transito em julgado em 24 de agosto de 2022

Parecer Favoravel

Segunda Camara

2021 Relator: Conselheiro Robson Marinho
TC-007265.989.20-2 DOE/SP de 16 de dezembro de 2023
Transito em julgado em 08 de margo de 2024

Parecer Desfavoravel?
Primeira Camara

Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini

2022 TC-004312.989.22-1 DOE/SP de 20 de setembro de 2.024

Pedido de Reexame (TC-016981.989.24-7) Provido.

Tribunal Pleno — sessdo de 12 de dezembro de 2025
Parecer Favoravel.

E o relatorio.

GCMAB
JMCF
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2 TC-004312.989.22-1 — Contas do Prefeito de Jaboticabal — exercicio de 2022 — Parecer desfavoravel a apreciagéo
das contas em face da falta de cobertura dos déficits financeiros apurados pelo RPPS, excessivas alteragdes
orcamentarias, déficit orcamentario de 5,32%, retencao de Imposto de Renda Retido na Fonte dos aposentados e déficit
de vagas em creches. Primeira Camara — Sess&o de 16 de julho de 2024 — Relator: e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini. Pedido de Reexame (TC-016981.989.24-7) Provido. Parecer favoravel — Tribunal Pleno — sessdo de 12 de
novembro de 2025 — Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa.
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TC-004559.989.23-1

{8

e

VOTO
REGIAO ~ RECEITA
ADMINISTRATIVA PORIE POPULAGAO | poR HABITANTE
Regido
Administrativa de Médio 71.821 habitantes R$ 6.798,08
Ribeirdo Preto
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao na Saude 31,95% (15%)
Aplicacao no Ensino 26,50% (25%)
(90% -
0,
FUNDEB 100,00% 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida - (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educagao Basica 98,65% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, llI, “b”, LRF) 44,32% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem
Déficit de 0,81%
Execugao Orgcamentaria
(R$ 3.065.317,53)
Déficit
Resultado Financeiro R$ 1.690.434,11 — 1,53 dia de
arrecadagao
Receita Corrente Liquida R$ 400.880.944,34
Precatérios e Requisitérios de Pequeno Liquidados
Valor
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS; Recolhidos — exceto a’p_or_tes
RPPS) para cobertura do déficit
financeiro do RPPS

10
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indice de Efetividade da Gestdo Municipal

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C C C+
i-Planejamento B C C C
i-Fiscal C+ C+ C B
i-Educ C C+ B B
i-Saude C+ C B C+
i-Amb C+ C C+ B+
i-Cidade C C C B+
i-Gov-TI C C+ C+ C
A
B+ B C
Altamente Efetiva
Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
adequacao

As pecas que compdem o presente processo indicam o pagamento
dos subsidios aos Agentes Politicos, fixados por meio das Leis Municipais n°
5.079/2020 e n°® 5.080/2020. Ndo houve Revisao Geral Anual no periodo em
exame e 0s mandatarios apresentaram declaragdes de bens nos termos da Lei
Federal n® 8.429/92.

Regulamentado nos termos do artigo 31 da Constituigdo Federal®,
o Sistema de Controle Interno, cujo Responsavel ocupa cargo efetivo na
Administracdo, expede regularmente os relatorios periddicos quanto a sua
funcao institucional. Tais relatorios deverdo, doravante, conter informacdes

precisas e detalhadas.

O ensino municipal mereceu aplicagdo de valor (R$ 78.098.962,88)
equivalente a 26,50% da receita resultante de impostos, acima do minimo

exigido pelo artigo 212 da Constituicao Federal®.

3 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

11

9465-AdZ9-TZNM-YON3-9 :01usawnaop op oBIpod 0 awlojul 8 [eNBip 0JuswWwNI0p JeplfeA, Jul| - 1q-Aob-ds ad) 0ssasoid-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S8QdeULIOJUI 18140 Bled "dSTD1-9 BWaISIS IT10IVLIYI OITIHNY ODHVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



" TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ MARCO AURELIO BERTAIOLLI
! ? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
e do Estado de S#o Paulo
A Administragéo utilizou 100,00% (R$ 41.708.077,50) dos recursos
do FUNDEB até o encerramento do periodo (2023), em observancia ao previsto

no artigo 25, caput e §3°, da Lei Federal n° 14.113/2020°.

&

Demais, 98,65% (R$ 40.806.272,34) dos recursos do fundo

verteram-se a remuneracado dos profissionais de educacao basica, de acordo

com o disposto nos artigos 212-A, XI6, da Constituicdo Federal e 267 da Lei
Federal n® 14.113/2020.

A gestdo dos recursos do ensino manteve-se “Efetiva”, conforme
afericdo do IEG-M (IEGM — | EDUC - 2022 — Nota “B” e 2023 — Nota “B”). Nao

obstante, deve a Prefeitura:

- Comprovar a visita do Conselho Municipal de Alimentagao

Escolar;

- Corrigir as inadequacgdes relativas a acessibilidade (auséncia de

piso tatil e banheiro adaptado e falta de rampas de acesso aos prédios);

- Providenciar Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB

para todas as unidades de ensino;

- Efetuar reparos nas quadras poliesportivas das escolas;

5 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, seréo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes
consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da Uniao,
nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

6 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
artigo 212 desta Constituigdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a remuneragéo
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108,
de 2020)

XI - proporgéao néao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea "¢" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais
da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

" Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, propor¢do nao inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

12
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- Adotar medidas para a climatizacdo das salas de aula,
notadamente diante da existéncia de condicionadores de ar sem uso em suas

dependéncias;

- Promover a devida correcao dos defeitos estruturais e funcionais

nos colégios

- Afastar as inadequacbes observadas na oportunidade em que se
realizou a IV Fiscalizagdo Ordenada — Escola em Tempo Integral (EMEB Afonso

Todaro);
- Expandir a oferta de ensino em tempo integral.

Cabe, ainda, encaminhar severa adverténcia a Origem para que
equalize a reincidente demanda reprimida de vagas em creches, empreenda
esforcos para a habilitagdo da Prefeitura para o recebimento da
complementagcdo do VAAR-FUNDEB, bem assim observe o piso nacional do

magistério publico da educacgao basica.

Apurou-se direcionamento de quantia (R$ 94.157.549,14)
correspondente a 31,95% da receita de impostos a saude, patamar superior ao

minimo exigido pelo inciso Il do artigo 77 do ADCT?.

Contudo, apesar da destinagao de significativos recursos ao setor,
notou-se a involugao da efetividade da gestdo das politicas publicas da saude
em relagdo ao antecedente exercicio (i-Saude — 2022 Nota “B” e 2023 — Nota

“C+"). Deste modo, pertinente a Administragao:

- Equacionar, imediatamente, as filas de espera por consultas e

exames afetos a diversas especialidades;

- Providenciar Auto de Visita do Corpo de Bombeiros para todas as

unidades de saude;

8 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de saude
serao equivalentes:

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

13
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~.
- Elaborar plano remuneratério para os médicos;

- Implantar os servigos de telemedicina;

- Instituir agendamentos online de consultas médicas.

Percebeu-se a evolucdo do desempenho do municipio quanto a
qualidade geral dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (2022
— Nota “C” e 2023 — Nota “C+”).

Nao obstante, imprescindivel a administragdo promover imediatos
ajustes voltados ao aprimoramento na condug&o das politicas publicas e a
corregdo das deficiéncias registradas nos indicadores relativos ao i-
Planejamento, i-Amb, i-Fiscal, i-Cidade, i-Educ, i-Saude e i-Gov-Tl, que

emergiram do questionario aplicado a Administragao Municipal.

ApOs a devida inclusdo dos gastos com a terceirizagdo de méo de
obra, o total das despesas com pessoal e reflexos atingiram quantia (R$
177.674.262,05) correspondente a 44,32% da Receita Corrente Liquida do
exercicio (R$ 400.880.944,34), abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do

inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00°.

A abertura de créditos adicionais e a realizagcao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes em montante (R$ 174.225,279,20)
correspondente a 34,77% da despesa fixada (inicial) lastrearam-se em
autorizagdes contidas na Lei Orcamentaria Anual (R$ 96.616.252,28) e em leis
especificas (R$ 77.609.026,92).

Demais, o procedimento nao prejudicou sobremaneira o equilibrio

das contas almejado pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal'®,

9 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
lll - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

0 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragéo de despesas
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pois registrado pequeno déficit orgamentario (0,81% - R$ 3.065.317,53)
parcialmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$
1.185.276,87).

A equipe de inspecdo constatou que o superavit financeiro do
periodo em apreco registrado no Sistema Audesp (2023 - R$ 648.913,00) se
mostrou superavaliado, tendo em vista a existéncia do saldo insubsistente de R$
2.339.347,11 registrado na conta contabil 1.1.3.8.1.06.00.00 — VALORES EM
TRANSITO REALIZAVEIS A CURTO PRAZO.

Apos efetuar as devidas corregdes, a equipe de inspegao apurou
déficit financeiro de R$ 1.690.913,00, no periodo em exame. Tendo em conta
que tal deficiéncia correspondeu a 1,53 dia de arrecadagdo (RCL -
400.880.944,34), € possivel relevar o defeito observado, pois inferior ao limite

tolerado pela jurisprudéncia deste Tribunal (30 dias de RCL).

Houve, ainda, resultados econdomico (R$ 14.307.757,07) e
patrimonial (R$ 370.637.371,57) positivos, bem como a retragédo das dividas de
curto (-13,88) e de longo prazo (-3,90) em relagdo ao antecedente exercicio
(2022).

Entretanto, encaminhe-se recomendagdo a Origem para
aperfeigoar seu planejamento orgamentario, nos termos dos artigos 29 e 30, da
Lei Federal n® 4.320/64"" c.c. o artigo 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal2.

com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

11 Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagao organizar demonstragbes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgcamentaria.

Paréagrafo unico. Quando houver érgéo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a arrecadagao dos trés
Ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

2 Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos das alteragdes na
legislagéo, da variagéo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omiss&éo de ordem
técnica ou legal.
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O Executivo promoveu repasses a Camara em quantia aquém do

limite (7%) imposto pelo inciso | do artigo 29-A da Constituigdo Federal'3.

Atrelada ao regime ordinario de pagamento da divida judicial, o
municipio quitou a integralidade dos débitos de precatérios exigidos no periodo
em apreco (2023 — R$ 937.895,23), bem como liquidou os requisitérios de baixa
monta incidentes em 2023 (R$ 178.678,42).

Verificou-se o recolhimento das quantias devidas ao INSS, ao
FGTS, ao Servigo de Previdéncia, Saude e Assisténcia Municipal - SEPREM e
ao PASEP e o Executivo quitou as prestagdes dos parcelamentos dos encargos

previdenciarios.

A Fiscalizagdo criticou a inadimpléncia da totalidade dos
recolhimentos voltados a cobertura da insuficiéncia financeira do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), deixando o Executivo de direcionar a entidade o

montante de R$ 21.743.983,23, no periodo em apreco.

De acordo com o exposto em defesa prévia, a Prefeitura firmou
acordo junto ao Servigo de Previdéncia, Saude e Assisténcia Municipal —
SEPREM, com vistas a transferir a entidade previdenciaria o montante relativo
as retencdes do Imposto de Renda dos servidores (R$ 3.505.118,51), com vistas

a mitigar a aludida insuficiéncia financeira do RPPS.

O interessado também noticiou a adogao de medidas voltadas ao
saneamento das contas do RPPS, notadamente a elaboracdo de estudo e
projeto da reforma previdenciaria, a edi¢ao da Lei Municipal n°® 5.373/2022, que

regulamenta a taxa administrativa da entidade, o levantamento de iméveis da

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orgamentaria.

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicéo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5 2do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

I - 7% (sete por cento) para Municipios com popula¢do com até 100.000 (cem mil) habitantes;
16
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Prefeitura disponiveis para leildo, cujas receitas se direcionardao ao suprimento
financeiro do instituto de previdéncia municipal, o recadastramento de servidores
inativos do SEPREM, objetivando afastar o pagamento indevido de beneficios
previdenciarios, a celebragdo de contrato com a DATAPREV para a efetiva

operacionalizagao e analise de compensacgao previdenciaria.

Além disso, no exercicio subsequente (2024), houve a edigdo da
Lei Municipal n°® 5.666/24, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2024 (evento
66 — doc.117) que, em seu artigo 1°, reconheceu o déficit atuarial do SEPREM
no importe de R$ 767.289.534,90, existente em 31 de dezembro de 2023.

A lei ainda instituiu o correspondente Plano de Amortizagado do
déficit em 34 anos mediante a criacdo de aliquota suplementar compulséria
mensal, de crescimento progressivo, a ser custeada por todos os entes da
Administragdo Publica Municipal (artigo 2°), bem assim autorizou a abertura de
crédito adicional especial no valor de R$ 11.070.000,00 destinado ao aporte para

a cobertura do déficit atuarial (artigo 4°).

Importa consignar que a E. Segunda Camara, em sesséo de 28 de
novembro de 2023, emitiu parecer favavel a aprovacdo das contas do Prefeito
de Jaboticabal, afetas ao exercicio de 2021 (TC-007265.989.20-2 — Relator: e.
Conselheiro Robson Marinho), tendo tolerado, naquela oportunidade, a auséncia
da realizagdo integral dos aportes devidos ao Regime Préprio de Previdéncia
Municipal, diante dos argumentos de defesa de que, em seu primeiro ano de
mandato (2021), o Prefeito ja havia adotado providéncias voltadas a mitigar os

déficits financeiro e atuarial anteriormente verificados junto ao SEPREM.

Da mesma forma, ao apreciar Pedido de Reexame (TC-
016981.989.24-7) interposto em face da emissdo Parecer Desfavoravel a
aprovacgao das contas do Prefeito de Jaboticabal, relativas ao exercicio de 2022
(TC-004312.989.22-1), o E. Tribunal Pleno, em sua ultima sessao ordinaria,
realizada em 12 de novembro de 2025, acolheu o voto do Relator, e. Conselheiro
Renato Martins Costa, que considerou as inéditas medidas adotadas pelo Chefe
do Executivo, com vistas a equacionar a crénica situacao atuarial e financeira
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negativa do instituto de previdéncia local, que se arrastava desde o exercicio de
2015, para o fim de relevar o insuficiente aporte de recursos para a cobertura do

déficit financeiro da autarquia.

“Desse breve relato sobre os achados da Auditoria, concentro-me
sobre a insuficiéncia_financeira do SEPREM de Jaboticabal, que
ensejou a emissdo de parecer desfavoravel.

(..)

Destaco, ainda, que a autarquia apresenta insuficiéncia financeira
desde 2015, conforme realgado pelo Conselheiro Robson Marinho ao
apreciar o TC-8942.989.23-7"% (Recurso Ordinario - Balanco Geral do
SEPREM — exercicio 2020). Entretanto, isso ndo constituiu fundamento
para reprovagdo de qualquer prestagdo de contas da Prefeitura
Municipal dentro desse periodo, muito embora a falta de recolhimentos
de encargos previdenciarios e do aporte atuarial tenham para tanto
contribuido.

(...)

Reforca a relevacdo das questbes previdenciarias o fato de o
Responsavel pelas contas ora em exame ter sido o uUnico a se
preocupar com a situacdo periclitante da entidade previdenciaria e a
adotar uma série de medidas para equacionar, tanto o déficit atuarial
como _a_insuficiéncia_financeira, conforme bem destacou o entado
Conselheiro Robson Marinho ao apreciar os demonstrativos de 202175
da Municipalidade, de onde reproduzo trechos de interesse:

(..)

Ressalto, outrossim, as medidas adotadas na presente administragao
municipal para equacionar também o déficit financeiro do SEPREM.
Dentre elas destaco: a compensacédo dos valores de IRRF que deixam
de ser repassados ao RPPS pelo Poder Executivo (representando R$
6.500.000,00 por ano); recadastramento imobiliario que podera resultar
uma receita adicional a Fazenda Publica Municipal de R$
8.000.000,00/an0, possibilitando seu repasse a Autarquia, sem
impactar o orgamento do municipio; e a alienagdo de bens iméveis de
propriedade municipal, que ja se encontram desafetados e integrando
a categoria de bens dominiais.

Assim, nesse contexto, por seguranga juridica e coesdo entre decisbes
desta E. Corte, bem como em face das medidas adotas pela gestao
em exame, entendo que a insuficiéncia financeira da SEPREM deve
ser afastada dos fundamentos que ensejaram o parecer desfavoravel
das contas de 2022, sem prejuizo de se alertar a Municipalidade para
que continue nos esforgos para equalizar a situagao deficitaria do seu
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4 Recurso Ordinario. Segunda Camara. Sessédo de 06/02/2024.
5 TC-7265.989.20-2 — Relator Conselheiro Robson Marinho. Parecer Favoravel publicado em 08/01/2024 e transitado
em julgado em 08/03/2024.
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instituto de previdéncia, de modo a garantir as aposentadorias e
pensoes de servidores da municipalidade.” (g.n.)

Nestas especiais circunstancias, a vista das providéncias
engendradas pelo Prefeito de Jaboticabal visando reduzir o déficit financeiro do
SEPREM, noticiadas nos presentes autos e, em homenagem ao principio da
seguranga juridica, € possivel tolerar o insuficiente aporte de recursos para a
cobertura do déficit financeiro da autarquia, observado no periodo em

perspectiva (2023).

Cumpre salientar, ainda, que as contas do Servigco de Previdéncia,
Saude e Assisténcia Municipal de Jaboticabal — SEPREM, exercicio de 2023
(TC-014630.989.25-9'%), foram julgadas regulares, com ressalvas e
recomendacgdes, em sede de recurso ordinario relatado pelo Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, que considerou, igualmente, que as providéncias adotadas,

minimizaram a insuficiéncia financeira constatada.

Nao obstante, cumpre reiterar alerta expedido nas contas do
periodo antecedente, para que a Municipalidade continue empreendendo
esforgos para equalizar a situacéo deficitaria do regime préprio de previdéncia,
com vistas a garantir sua sustentabilidade financeira e o pagamento das

aposentadorias e pensdes aos servidores da municipalidade.

Por fim, embora relevante, a injustificada execug¢ao por meio de
quarteirizagdo de servigos de Ginecologia e Obstetricia na Unidade CIAF-VI,
mediante a subcontratagdo, pela empresa Marvin Leonardo Rodriguez Olazabal

ME, da empresa Edu Fenerich Servigcos Médicos Ltda, por si s, ndo possui forca

8 EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANGO GERAL DO EXERCICIO. ENTIDADE DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
DEFICIT ATUARIAL. INSUFICIENCIA FINANCEIRA. GRAVIDADE MINIMIZADA PELAS PROVIDENCIAS ADOTADAS.
ASPECTOS POSITIVOS IMPORTANTES QUE SUPERAM AS FALHAS. FINALIDADES INSTITUCIONAIS
CUMPRIDAS. RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO SUPERAVITARIOS. DESPESAS ADMINISTRATIVAS
DENTRO DO LIMITE LEGAL. RENTABILIDADE ACIMA DA META ATUARIAL. AUMENTO DE RECEITA.
PRECEDENTES FAVORAVEIS. CONTAS REGULARES. RESSALVAS. PROVIMENTO.

Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sess&o de 23 de setembro de 2025, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e Maxwell Borges de Moura Vieira,
DOE-TCESP 30 de outubro de 2025, transito em julgado em 7 de novembro de 2025.
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suficiente para fundamentar a rejeicdo dos balangos em apreco. Entretanto,
encaminhe-se severa adverténcia a origem para cessar, imediatamente, a

pratica de subcontratacdo de empresa para a prestacao de servicos médicos.

Deste modo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgao das contas do PREFEITO DE JABOTICABAL, relativas ao exercicio
de 2023, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei Complementar n° 709/93 e do

artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno.
Recomendacgoées:

- Corrigir as impropriedades observadas na oportunidade em que
se realizaram as Fiscalizagbes Ordenadas Estratégia Saude da Familia (ESF
Anténio Ricardo Benatti)” “Escola em Tempo Integral” e Organizagbes Sociais
da Saude (UPA Dr. Avelino Geraldo Martins Neto);

- Aprimorar a confecgéo dos relatérios de controle interno;

- Empreender esforgos para angariar recursos federais para a

finalizagao da obra de construgédo de quadra coberta com vestuario no CIAF II.
- Aperfeigoar o planejamento das politicas publicas;
- Melhorar o sistema de registro na divida ativa;

- Adotar medidas voltadas a evitar a prescri¢ao intercorrente dos

créditos tributarios;

- Providenciar Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB

para todas as unidades de ensino e de saude;

- Efetuar reparos nas quadras poliesportivas dos colégios

municipais,
- Adotar medidas para a climatizacao das salas de aula;

- Promover a devida correcao dos defeitos estruturais e funcionais

nas escolas do municipio;

- Expandir a oferta de ensino em tempo integral;
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- Equacionar, imediatamente, as filas de espera por consultas e

exames afetos a diversas especialidades;
- Elaborar plano remuneratério para os medicos;
- Implantar os servigos de telemedicina;
- Instituir agendamentos online de consultas médicas.

- Aperfeigoar o planejamento orgamentario, nos termos dos artigos
29 e 30, da Lei Federal n® 4.320/64 c.c. o artigo 12, da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

- Cessar a utilizagdo de emendas especiais para a cobertura de

despesas correntes;

- Contabilizar adequadamente as despesas com a terceirizagido de

mao de obra no total de gastos com pessoal;
- Rever a forma de provimento dos cargos de Diretor de Escola;
- Prestar informacdes fidedignas ao Sistema Audesp;

- Corrijir as imperfeicdes observadas na execugado das politicas

publicas aferidas pelo IEG-M, em todas as suas dimensdes;

- Adotar medidas para o cumprimento das metas propostas para os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS; e
- Atentar para as Instrugdes e recomendagdes deste E. Tribunal.
Adverténcias:
- Equalizar a reincidente demanda reprimida de vagas em creche

- Habilitar-se para o recebimento da complementagao do VAAR-

FUNDEB; e

- Observar o piso nacional do magistério publico da educagao
basica.

- Cessar, imediatamente, a quarteirizagao da prestagao de servigos
médicos.
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Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, téo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
JMCF/
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